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A foldtulajdonjogi szabalyozas Eurdpai Unié szabta mozgastere

Magyarorszagnak 2014 aprilis 30-ig életbe kell 1éptetnie egy olyan foldforgalmi szabalyozast, ami
megfelel az Eurdpai Unid szabta mozgastérnek. Ezt vizsgaltam meg dolgozatomban, sorra véve az
Europai Unidé Miikodésérdl Szolo Szerzddés (EUMSz) vonatkozd rendelkezéseit, illetve az Eurdpai
Birosag esetjogat.

Az Uni6 Kozos Agrarpolitikaja (CAP) nem érint tulajdonjogi kérdéseket. A négy gazdasagi
alapszabadsag, annal inkabb. Ezek koziil kettének - a letelepedés- és a tOkemozgas szabadsaganak -
van term6foldjogi vonatkozasa.

A letelepedés szabadsaga az ida tartozo vallalkozas szabadsagéan keresztiil, kifejezetten megkoveteli
a term6fold megszerzésének lehetdségét. Ez azonban nem jelenti feltétleniil a f61d feletti
tulajdonszerzés biztositdsanak koteleztettségét.

A tékemozgas szabadsaga ala fokozatosan kertiltek a terméfoldforgalmi viszonyok. Eredetileg ez a
szabadsag (az aruk szabad mozgasdhoz hasonldan) kizarélag ingokra vonatkozott. Azonban ez a
kezdetben kiegészitd jellegli alapszabadsag az unids jogfejlédés soran a legerdsebb szabadsagga
noétte ki magat. Mivel a foldben megtestesiilt toke besorolasa adas-vétele révén mozog, mara az
alapszabadsag megkovetelte akadalyozasi tilalmat kell érvényesiteni a foldforgalmi viszonyokban
IS.

Eszerint nem csak barmiféle diszkriminativ megkiilonboztetés tilos, de a szabadsag kiteljesedését
akadalyozo, sOt, az ennek lehetdségét hordozo szabalyozas sem megengedett. Ez igen lesziikiti a
tagallamok mozgasterét, ebben a stratégiailag is fontos kérdésben. Bar az EUMSz 345. cikke éppen
a tulajdoni rendek autonomiajat mondja ki, az EuB jogértelmezése szerint ez nem valosithaté meg a
szerz6dés egyéb rendelkezéseivel szembemend mdodon.

Az elemzett két szabadsaggal szemben csakis a Gebhard-tesztnek megfeleld rendelkezések
allhatnak meg. Eszerint a korlatozas kozérdekre kell irdnyuljon, ennek elérésére ténylegesen
alkalmasnak kell lennie, nem lehet diszkriminativ, és nem mehet tal a sziikséges mértéken. A
szlikséges mérték az EuB jogértelmezésében a legkevésbé korlatozo utat jelenti, ami meglatasom
szerint egységesedés felé tolhatja el a tagallamok jogrendjeit.

A kozérdek vizsgalata utan megallapithato, hogy az olyan fo6ldforgalmi szabalyozas, ami az "azé
legyen a fold, aki muveli" elvre épit, elfogadott az unids jogban. Ez egy a jogligyleteket el6zetesen
ellendrzés ala vonod kozigazgatasi eljarassal parositva alkalmas lehet arra, hogy Magyarorszag
term6foldjének tulnyomo része magyar gazdak tulajdondban maradjon.
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A Nemzeti Foldalapba tartozo termé6foldek hasznositasanak szabalyai

Dolgozatom kozéppontjdba a Nemzeti Foldalapba tartoz6 termdfoldek hasznositasanak
szabdlyait helyeztem, mely hasznositasi kotelezettségének a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet a
Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL torvény értelmében, nyilvanos palyazat, vagy
arverés utjan torténd eladassal, nyilvanos palyazat utjan torténd haszonbérbe adéssal, nyilvanos
palyézat Gitjan torténd vagyonkezelésbe adassal, illetve term6foldek cseréjével biztosit, az itt
felsorolt négy lehetdség hianyaban pedig egy gazdasagi évre sz616 megbizasi szerzodések utjan tesz
eleget.

2012-ben a szakértdk kozott heves vitat bontott ki a palyazati eljaras keretében kiirt
haszonbérleti palydzatok, a palyazati eljardson valo részvétel szigora kdvetelményei, a palyazatok
elbiralasanak szempontjai valamint azok eredményei. A palyazati rendszer pontos bemutatasat
kovetden kifejtem dolgozatomban a leginkabb tdmadott feltételek kritikait, és az azokra adhato
jogszerli magyarazatokat.

A vagyonkezelési szerz6dések kapcsan bemutatom a szocialis foldprogram, valamint a Start
kozfoglalkoztatdsi program pozitiv eredményeit, ismertetem, a megvalositdsdhoz sziikséges eljaras
pontos menetét a kérelem benyujtasatol kezdve a célok megvalodsitasaig, tovabba javaslatot teszek
az azzal kapcsolatos esetleges problémak megoldésara.

Az egy éves megbizasi szerzdések megvizsgalasa soran bebizonyosodott, hogy sem a
gazdaknak sem az allamnak nem nyujt megfeleld biztositékot a mitkoddkeépes, stabil, profitorientalt,
versenyképes gazdalkodashoz, igy javaslatot teszek a megbizési szerzddések problémajanak
orvosolasara.

Dolgozatomban a jelenkor egyik, az agrartarsadalmat leginkabb foglalkoztatott témajat
dolgozom fel, melyen keresztiil a szakmai opponensek javaslatokat kaphatnak az 4llam és a
maganfeleknek is megfeleld szabalyozasi rendszer kialakitasara, hiszen tudjék: ,,a term6fold
potolhatatlan nemzeti kincs™ igy fontos olyan szabalyozasi rendszer alkalmazasa, amely
mindenkinek kielégitd lehetdségeket biztosit.
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Az ELBALI és a méz, avagy a méz jogi sorsa az Eurépai Uniéban

A dolgozat a B-A-Z Megyei Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi Igazgatosag egy ismert
méhészet ellen inditott tobb hatdsagi eljarasat mutatja be tobb megkozelités iranyabol végigkisérve
azt az els6 hatdsagi ellendrzdstdl a jogerds birosagi dontésig. E kdzben feltarasra keriilnek a
hatosagi eljarasok egyes — esetenként vitathatd — intézkedései, dontései és az tigyfél érveinek
magva. Az egyes vitathato jogi aktusok tekintetében alternativ megoldas keriil lefektetésre.

Minden gazdasagi agazat léte €s gyarapodas nagyban fiigg az allamhatalom ¢€s az 4gazat viszonyan,
ami nincs masként a méhészet esetében sem. Az allami akarat természetesen a jogszabalyokban
jelenik meg. Viszont egyes jogszabalyok tag keretei miatt a jogalkalmazdknak alkalmuk nyilik arra,
hogy eltérd értelmezéssel éljenek. Az ilyen eltérd értelmezés esetén kiilondsen fennall az a
lehetdség, hogy a jogszabaly célja és az alkalmazasanak eredménye eltér. A dolgozat erre
figyelemmel elemzi a dontések lancolatat, amely végiil az ligyfél szankcionalasdhoz vezetett.

Az ligy kiilonlegességét az adja, hogy a méhészet is, mint altalaban a mezdgazdasagi és
allattenyésztési agazat hazank nemzetkozi megitélésének egyik sarokpontja. Ertve ez alatt a
gazdasagi szerepvallalast és az dgazat jogszabalyi kereteit. Az Eurdpai Uni6 altal adott jogszabalyi
keretek kiilondsen érintik az egyes élelmiszereket, elsdsorban azok mindségi emberi fogyasztasra
alkalmassagéanak szempontjabol. E miatt fokozatosan kiépiil6 és egyre szigorodo feltételeknek kell
megfelelnie az egyes ¢élelmiszereknek. A hatdsagi dontések egyik alapjat képezd jogszabaly viszont
olyan mértékben var el szennyezddésmentességet az antibiotikum maradvanyok tekintetében, hogy
azt egyik hazdnkban miik6dd akkreditalt élelmiszervizsgalo laboratorium sem képes kimutatni. A
vizsgalt mintdk mindegyikében, egy pontossagaban egyediilalldo brémai laboratorium volt képes
kimutatni maradvanyértékeket. Ezt méghozza olyan alacsony mennyiségben, hogy a kimutatott és
szankcionalt mennyiség tobb nagysagrenddel alacsonyabb volt, mint az tigyfél altal fellebbezésében
hivatkozott hus, huskészitményekben megengedett hatarérték. A dolgozat befejezéseként néhany de
lege ferenda javaslatot fogalmazok meg azok sziikségességét is elemezve, rdmutatva ezzel az 4gazat
szabalyozasanak bizonytalan elemeire.
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Az 6kologiai sz6lotermesztés és biobor készités hazai szabalyozasa

A témam az okologiai sz6l6termesztés €s biobor készités hazai szabalyozasanak vizsgalata
Magyarorszagon, beleértve a vonatozd nemzetkdzi €s eurdpai unios szabalyokat is, valamint a
hatalyos szabalyozas ismertetése.

Az 6kologiai szOl6termesztés egy olyan termelési mod, ami a mezdgazdasagban — igy a
szdlotermesztésben, bordszatban is - elterjedd sok vegyszer és a nagylizemi gazdalkodas karos
hatasara jelent meg, és ami tulajdonképpen a régi hagyomanyokhoz vald visszatérést jelenti. E
termelési mad célja, hogy érvényre juttassa a termesztett ndvény természetes biopotencialjat,
mindezt tigy, hogy megfeleld kornyezeti feltételrendszert teremtsen.

Az 6kologiai szO16termesztésre (€s altaldban az 6koldgiai termelésre) vonatkoz6 szabalyozasra az
egyik lehet6ség, hogy az IFOAM iranyelvek és az unids szabalyozas alapjan keriil kidolgozasra egy
technologia rendszer, és ebben hatarozzak meg azokat a szabalyokat, melyeket a sz6l6termesztés
folyaméan alkalmazni kell ahhoz, hogy a termék, a bor, megkapja a ,,bio” vagy abban az orszagban
hasznalatos mindsitést. Az ellendrzést €s mindsitést egy erre létrehozott szervezet végzi.
Magyarorszag is ezt a gyakorlatot koveti. A szabalyozas kiépiilése nalunk egy tobblépcsds folyamat
eredménye volt.

Az 6kologiai szOl6termesztést meghatarozé rendelkezések 1ényege, hogy szigortibb
kovetelményrendszert timasztanak az olyan termeldknek, akik meg szeretnék kapni a ,,bio”
mindsitést €s ezt fel szeretnék tiintetni a termékeiken.

Témam masodik részét a biobor készitésére vonatkozé szabalyok képezik, melyek kiterjednek a
sz010 termelési €s feldolgozasi eljarasanak, a bor kezelésének, tarolasdnak minden részletére.
Pontosan meg vannak hatarozva az alkalmazhat6 eljarasok, és az, hogy milyen anyagokkal
érintkezhet a termék, milyen adalék-, és segédanyagok hasznalhatoak fel.

Dolgozatom utolso részeként feltérképeztem ennek a szabdlyozasnak a gyakorlati megvalosulasat
egy hazai és egy kitekintd (kiilfoldi) példa segitségével. Igazolodott, hogy Magyarorszagon a
kezdeti nehézségek utan az 6kologiai sz8l6termesztés és biobor készités rendkiviil eredményes
lehet. A kiilf6ldi példa pedig utmutatoként szolgalhat a magyar lehetdségek fejlesztéséhez.
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Tagallamok birtokpolitikai mozgastere az unidés joghan — Magyarorszag birtokpolitikai
mozgastere a foldmoratorium alatt és utan

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Europai Unidhoz. A megkotott csatlakozasi szerz6dés
tartalmaz egy kikotést, mely Magyarorszag szdmara egy derogacids, atmeneti id6szakot engedélyez.
Ez alatt az id6szak alatt — melyet f6ldvasarlasi moratériumnak is neveziink - nem szerezheti meg a
magyar termdfold tulajdonjogat kiilfoldi allampolgar. Dolgozatom 6 célkitlizése, hogy bemutassam
Magyarorszag birtokpolitikai mozgasterét, illetve azt, hogy a tiz éves foldmoratérium kdzeledd
lejarta utdn milyen lehetdségekre lehet szamitani a magyar foldviszonyok terén. Az uniods integracid
célja elsdsorban a termelési tényezok szabad mozgasanak eldsegitése, ezt hatraltatod tényezok
leépitése. Az uniods kozérdek azonban nem minden esetben egyezik az egyes tagallamok
kozérdekével. Az Eurdpai Birdsaganak f6 funkcioja a jog érvényesiilésének biztositidsa. A
tagallamok birtokpolitikai mozgasterének kialakitdsaban két fontosabb precedens értékii jogesetet
emelnék ki a Birdsag joggyakorlataban. Az egyik az Uwe Kay Festersen-tigyben hozott C-370/05.
szamu itélet, a masik a Margarethe Ospelt ligyben hozott C-452/01. szamu itélet. Az Ospelt ligyben
egy elézetes kozigazgatasi engedélyen alapuld rendszer kozosségi joggal vald kompatibilitdsanak
vizsgalatara kertilt sor, a Festersen ligyben viszont a nemzeti birtokpolitika eszk6zéiil szolgdlo
utolagos szankciok kozosségi joggal vald dsszeegyeztethetdségét vizsgalta az Eurdpai Birdsag.
Mind a két itélet meghatarozo jelentéségi lehet az 1, kidolgozasban 1évé foldtorvény elbiralasa
szempontjabol. A magyar birtokviszonyok tekintetében fontos kiemelni, hogy a magyar term6fold
j0 mindségli és viszonylag olcso az unids atlaghoz képest. A birtokrendezési folyamatok azonban
még maig sem fejezddtek be, ugyanis a foldszabalyozas kiilonbozo stadiumaiban egy dualis
birtokszerkezet alakult ki, melynek eredményes orvoslasara még nem valdsult meg. Fontosnak
tartom megvizsgalni az 0j foldtorvény tervezetét az unios jog szempontjabdl, illetve jelentdsebb
tagallamok birtokpolitikai szabalyozasat egy hazank szamara is alkalmazhaté minta kivalasztasa
céljabol. Belathato, hogy Magyarorszag szempontjabol kiemelt fontossagu egy unids joggal
harmonizal6 szabalyozas kialakitasa, mely a spekulativ foldszerzés ellen is védelmet nyujt.
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Tokaj a miénk? A tokaji bor eredetvédelméhez kapcsolodo jogi szabalyozas, a védelemhez
kapcsolodo jogi problémak, a szlovak-magyar borvita elemzése a vonatkozo és nemzetkozi,
valamint unids szabalyozas tiikrében

Amikor dolgozatom témajaként valasztottam a tokaji bort és annak régota tartd utanzasat, valamint
bitorlasat, arra tudtam gondolni, hogy olyan presztizs értékii termékrél van sz6, amely a magyar
kultara Nemzeti Himnuszunkban is jelenlevd azonosito értéke, és amely a Vilagorokség részeként
is elismerést nyert.

Igyekszem a Tokaj eredetmegjeldlés veszélyeztetését szemléltetni, melynek soran bemutatom
magat a Tokaji Borvidéket, és azt, hogy mitdl is olyan kiilonleges ez a bor. A tovabbiakban a jogi
szabalyozas, a nemzetkozi egyezmények ¢és az EU szabalyozas bemutatasan keresztiil, majd Tokaj
foldrajzi arujelzével kapesolatos jogi problémak felvazolasat kovetden eljutok a tokaji borok
leginkabb aktualis, akut problematikdjahoz: a szlovak Tokajské Vinohradnicka Oblast és a Tokajské
Vino megjeldlések tomeges hasznalatahoz. A kérdés komplex tanulmanyozésa alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a szlovakok a két foldrajzi név nemzetkozi jogba iitk6zo
megtéveszt hasznalataval nagymértékben veszélyeztetik a Tokaji asziaborok Hungaricumkeént is
elismert évszdzados hirnevét és megkérddjelezik nemzetkozileg elismert értékét, igy a magyar
aggodalom kordntsem alaptalan.

Az altalam végzett elemzés bemutatja a kifogasolt szlovak névhasznalat okat, és torténeti hatterét,
valamint jogi €s gazdasagi érveket sorakoztatok fel a magyar tokaji megtartasa mellett.
Fordul6pontot jelentett, hogy hazdnk 2010-ben az EU Bizottsaga ellen keresetet nyujtott be az
Europai Torvényszékhez ennek az aldatnak allapotnak a megsziintetése érdekében.

Mindezek ellenére racionalisan gondolkozva (valamint leendd jogaszként) és ismerve az EU eddigi
allaspontjat a kérdésben, de lege ferenda javaslatként megallapodas megkotését szorgalmazom a két
orszag kozott.

Magyarként, dolgozatom cimétdl eltéré hangsullyal azonban azt gondolom, maradjon Tokaj a
miénk!
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Versenyképesség a mezégazdasagban

,»Egy makszemnyi praktikus elv és ismeret tobbet ér egy masanyi theorianal.”
(Balashazy Janos)

Nem sziikséges a mezdgazdasagban valod jartassag ahhoz, hogy lassuk: a magyar mezdgazdasag
jobb napokat is megélt mar. Dolgozatom témajat igy az élet hozta, azaz: hogyan lehetséges az, hogy
a chilei almai vagy a spanyol barack olcsobb, mint hazai tarsaik? E kérdéskor sok tekintetben igen
aktualis, mert egyrészt mindenkit érint, masrészt hazank gazdasagi helyzetét és megitélését is
kedvezdtleniil befolyasolja, hogy — habar természeti adottsagaink azt lehetdvé tennék -, az eurdpai
¢s vilagpiacokon nem képes betdlteni azt a szerepet, amire valojaban képes lenne. A fogalmi
alapvetést kdvetden igyekszem részleteiben megvizsgélni, hogy mik a(z) (4ltalam) legfontosabbnak
vélt, a mezdgazdasag versenyképességét befolyasold tényezok. Kitérek a természeti eréforrasokra,
arra, termelési formakra, a termékmindségre, valamint a piaci és a politikai kdrnyezet szerepére.
Ebben a részben nagy hangsulyt helyezek az aktualis magyar viszonyokra, hogy minél atfogobb
képet kaphassunk a magyar agrarium helyzetérdl. A mezégazdasagi versenyképességet
meghataroz6 tényezok koziil jelen dolgozatomban a mezdgazdasagi tamogatasi rendszerrel
foglalkozom behatobban. Véleményem szerint a magyar timogatasi rendszer kronologikus
sorrendben a legcélszerlibben bemutathato, kozponti datuma a 2004. majusi Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozdsunk idépontja. Ismertetem a tAmogatasi rendszert a csatlakozas eldtt és utan, valamint
kitérek EU-s csatlakozasunk mezdgazdasagi €s agrarjogi szempontbol relevans feltételeire.
Természetesen egyes résztémaknal kiilon-kiilon is kitérek az Unid szerepére, hiszen a csatlakozés
alapjaiban valtoztatta meg a versenykornyezetet. A tdmogatasi rendszerekhez kapcsoloddan
megemlitek tobb olyan kormanyzati eszkozt is, melyekkel napjainkban kivanjak javitani az
agrarium versenyképességeét, illetve népszerlisiteni a magyar mezdgazdasagi termékeket. Zarasként
— a teljesség igénye nélkiil - bemutatok néhany napjainkban is elérhetd és mezdgazdasagi
tamogatast. Tekintve, hogy elsésorban még mindig az arak dontik el, hogy mi keriiljon a fogyasztd
kosaraba, a timogatasi rendszerek, lehetdségeit figyelembe véve a dolgozat arra kivan valaszt adni,
hogy hogyan lehetne sikerrel felvenni a harcot a nagy kereskedelmi lancokkal és a nemzetko6zi
termeldkkel szemben. Hiszen, Magyarorszag alapvetden mezdgazdasagi orszag, gazdaink a vilagon
barhol megallndk a helyiiket.
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A hataron tuli allampolgarok valasztojoga, kiilonos tekintettel a Magyarorszag hatarain kiviil
€16 magyar allampolgarok valasztojogara

A valasztojogi torvény 2011-es modositasa inditotta el azt a folyamatot, melynek hatéséara a
sarkalatos torvények megalkotasi folyamatanak soran az egyik legvitatottabb kérdéssé valt a
hataron tul €16 magyar allampolgarok szavazati joga biztositdsanak mikéntje.

Munkankban kiindulépontként megvizsgaltuk a teriilet elméleti alapjait, ezen beliil is a valasztas
napjan kiilfoldon valo tartozkodés lehetséges okait €s ezek relevancidjat, a szuverenitast, a nemzet-
fogalom értelmezési lehetdségeit, majd a hatalyos jogszabalyi hatteret. Ezt kovetden a hataron tali
magyar allampolgarok vélasztdjogaval foglalkoztunk. A téma vizsgélata soran nem tekinthetiink el
annak a kérdésnek az elemzésétdl, hogy az allamnak kotelessége-e biztositani a valasztojogot a
hataron tali allampolgérainak, s kothetd-e feltételekhez?

Ezutan a kiilonb6z6 nemzetek altal alkalmazott modelleket elemeztiik, kiilonds figyelemmel a hazai
rendszerbe is illeszthetd lehetdségekre, melyek szerepe elengedhetetlen a legmegfelelobb modszer
kidolgozasaban, hiszen szdmos orszag teszi lehetové sikerrel a hatarain kiviil €16 allampolgarainak a
szavazati jog gyakorlasanak lehetdségét.

De lege ferenda javaslatunk kiterjed mind az anyagi jogi, mind az eljarasjogi teriiletek rendezésére a
valasztasi rendszer legneuralgikusabb pontjaira vonatkoztatva. Dolgozatunk elkészitése sordn a
jelenleg hatalyos 1997. évi C. torvényt tekintettiik kiindulopontnak, mivel az 0 valasztasi eljarast
szabalyoz6 torvénynek még nem nyilvanos a szabalyozasi koncepcidja.

Javaslatunkkal igyekeztiink egy elfogadhaté megoldasi javaslatot kidolgozni eme szenzitiv tertilet
kapcsolodo vonatkozéasainak rogzitésére, melyek segitségével a hataron kiviil €16 allampolgarok
gyakorolhatjak valasztojogukat, figyelembe véve a Magyarorszag hatarain beliil és kiviil €16
allampolgar helyzete kozotti valos kiillonbségeket.




SZAKACS RICHARD TIBOR
jogasz
Osztatlan, 9. félév

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Téemavezeto:
Dr. Szabo Zsolt
egyetemi tanarseged, KRE AJK

A hazszabalyi rendelkezés értelmezé gyakorlat, kiilonos tekintettel a vizsgalobizottsagokkal
kapcsolatos szabalyozasra

A Hazszabalyi rendelkezés értelmez6 gyakorlat, kiillonods tekintettel, a vizsgalobizottsagokkal
kapcsolatos szabéalyozéasra megirdsa soran célom volt e nagyon érdekes, &m sajnalatos moédon
kevésbé ismert jogteriilet bemutatasa. A dolgozat ismerteti az Orszaggytilésrdl szo16 torvény és a
Hatarozati hazszabalyi rendelkezések egymashoz fliz6dd viszonyat. Vizsgalja az Orszaggytilés
Alkotmanyligyi igazsagiigyi és ligyrendi bizottsaga altalanos érvényt, és eseti jellegii
allasfoglalasait, a megalkotdsukhoz vezetd folyamatot. Kitér az allasfoglaldsok helyére a
jogrendszerben, azok jogforrasi jellegére, azok korlataira, valamint a Hazszabalyhoz fliz6d6
viszonyukra.

Az Alkotmanyliigyi bizottsag allasfoglaldsai 6sszehasonlitasra keriilnek az Alkotméanybirosag
hatarozataival, és az Orszagos Valasztasi Bizottsag allasfoglalasaival.

A magyar hazszabalyi rendelkezés értelmez6 gyakorlat, €s a német Bundestagban folytatott
hazszabaly értelmezd gyakorlat is 6sszehasonlitdsra kertil.

A dolgozat ismereti a vizsgalobizottsdgokkal kapcsolatos szabalyozas alapjait, kitér az 50/2003 Ab.
hatarozatra, mely hatarozat miatt az Orszaggyiilésrol szolo torvény megalkotasara mar 2003-ban
felmeriilt az igény. A dolgozat részletesen foglalkozik az Alkotmanyiigyi Bizottsag
vizsgalobizottsagokkal kapcsolatos hazszabalyi rendelkezés értelmezd gyakorlataval,
alkotményossagi szempontjabol vizsgalva azokat
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A "Kettos allampolgarsag' a felvidéki magyarsag szempontjabdl

Dolgozatomban Magyarorszag és Szlovakia allampolgarsag kérdéskorével kapcsolatos
rendelkezéseit tarom fel, kiilonds hangsulyt helyezve a kettds allampolgarsag intézményére. A téma
kivélasztasanal dontd szempontnak szamitott, hogy az elmult két évben mindkét orszdgban jelentds
valtozason estek at a kérdést érintd jogszabalyi rendelkezések, ¢s még jelenleg is sok
bizonytalansag lengi koriil a jogszabalyok alkalmazasat mind a magyar, mind pedig a szlovak
oldalon. Kutatasom soran alapvetden e két orszag szabalyozasi gyakorlatat hasonlitottam Ossze,
kiemelve azok hasonldsdgat, és bemutatva a 1ényeges kiilonbségeket.

Mi is az allampolgéarsag? Ki lehet allampolgar? Mik a jogai és kitelezettségei az allam felé? Es az
allamnak az 6 irdnyaba? Mi az a kettds/tobbes allampolgarsag? Hogy lehet valaki tobbes
allampolgéar? Kik a hontalanok? Milyen hatassal vannak a tertiletvaltozasok a lakossag
allampolgérsdgara? Munkam elsd részében foleg e kérdések megvalaszolasaval foglalkozom,
ugyanis ezen alapvetd fogalmak tisztazasaval konnyen megérthetd, hogy a kiilonb6z6 korszakokban
milyen tényezok voltak hatassal az allampolgarsagot rendezd jogszabalyok megalkotasara. Ezt
kovetden részletesen ismertetem a magyar allampolgéarsagi szabalyozas kialakuldsat, valamint az
egyes allampolgérsagi torvények 1ényeges pontjait és Ujitasait.

Dolgozatom torzsanyagaban térek ki az allampolgérsagtol valé megfosztast elrendeld szabalyok
elemzésére, valamint a jovatételre iranyuld rendelkezések ismertetésére. Milyen allampolgarsagi
vonatkozasai vannak Trianonnak? Mirdl is van sz6 a Bene§-dekrétumokban? Kiket érintett a
csehszlovak-magyar lakossagcesere egyezmény? Ezen kérdéseket részletesen elemzem a harmadik
fejezetben.

Végezetiil, de nem utolso sorban foglalkozom a szlovak szabalyozas attekintésével és a leglijabb
torvénymaodositasok tarsadalmi €s jogi kovetkezményeivel. Miért fesziilt még mindig a magyar-
szlovak viszony? Hogy jutottunk el a kedvezményes honositasig? Es a szlovak allampolgarsagtol
valo megfosztasig? Egyaltalan beszélhetiink-e megfosztasrol? Milyen kdvetkezményekkel jar a
magyar 4llampolgarsag megszerzése kedvezményes honositas utjan? Osszhangban van-e a szlovak
alkotmany ¢s a szlovak allampolgérsagi torvény? Kutatasom kezdetén ezen kérdések
megvalaszolasa volt a cél. Hogy milyen eredményre jutottam, kideriil dolgozatombol.
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A Kkettos allampolgarsag és ennek hatasai a roman jogrendben

Napjaink ¢és az elmult évtizedek alatt sokat hangoztatott identitastudat egyik megoldasanak a
modozatat elemzi ez a dolgozat, ugyanakkor probalja megcafolni, hogy ezen intézmény nem okoz
semmilyen hatranyt, ugy allami, mint személyi szinten. A kettds allampolgarsag nem 0j keletii, a
jog szamara ismeretlen intézmény, hanem ez évszazadok alatt kialakult szokdsok eredménye,
melynek minden mozzanatat ismerni kell ahhoz, hogy megértsiik ennek hatdsait mindennapi
¢letlinkben. Fontos tisztazni az Eurdpai Uni6 védnoki szerepét a kettds allampolgarsag
intézményének az alkalmazasaban.

Romaénia hivatalos allaspontja ebbdl a szempontbol nem az, ami a sajton keresztiil az emberek
fiilébe jut, hanem sokkal inkdbb egy olyan jogi kdzéput mely tiszteletben tartja minden allampolgar
szabad akaratat.

Az unios polgarsag, a kettds allampolgarsag torténete, meghatarozasa, azt ezt koriilvevo
vélemények hatdsai a roman jogrendben mind sziikségesek ahhoz, hogy valaki megértse és
nyugodtan haszndlja egy ilyen jogi intézmény eldnyeit Romanidban.
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A magyar és a német végrehajto hatalom magalakulasa, ellendrzése és megsziinése

Palyamunkdamban bemutattam a magyar €s a német végrehajtd hatalmat, amely atfogé megértéséhez
¢s ismertetéséhez nemcsak magyar nyelvii, hanem német nyelvii szairodalomat is felhasznaltam.

Munkamban ismertettem és 0sszehasonlitottam a magyar és a német végrehajto hatalom
megalakuldsanak és megsziinésének eseteit. Tobbek kozt megallapitottam, hogy Magyarorszagon a
kormanyfdjeldlt-allitas joga nem szall at az Orszaggytlésre, hanem e monopolium mindvégig a
koztarsasagi elnoknél marad, ellentétben Németorszaggal.

Péalyamunkdmban kitértem a magyar €s a német kormany parlamenti ellenérzésére. A konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany eredeti rendeltetésérdl, valamint cél szerint térténd alkalmazasat
Magyarorszagon és Németorszagban példakkal szemléltetve mutattam be. A magyar koztarsasagi
elnok és a Bundesprésident végrehajto hatalommal kapcsolatos jogkoreit is nagyit6 ala vetettem.

Végezetiil azt a végkovetkeztetést vontam le, hogy a német parlamentaris kormanyforma a magyar
Alkotmany szdmara a rendszervaltas idején mintaként szolgalt, és a konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany a Grundgesetzbdl kertilt adaptalasra a magyar jogrendszerbe. Azonban szamomra
megkérddjelezhetdveé valt Magyarorszagon a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany sziikségessége.
Ezt a kérdés az inditvany eldnyeinek - kormany stabilitdsdnak, és egy kormanyvalsag esetleges
id6beli elhizodasanak megeldzése - tudataban tettem fel.

Allaspontom szerint, ha az inditvany céljanak eredeti rendeltetése egy Uj parlamenti tobbség
létrehozasa, akkor semmilyen eldnyért cserébe sem kaphat a torvényhozo hatalom egy ilyen
hatalmas ellenzéki fegyvert a kezébe, hiszen a demokrécia az dllamhatalom tarsadalmi akaratokhoz
kotottségét jelenti, amelyhez ez esetben mar kevésnek latom a valasztason szerzett mandatumot. Az
inditvany létezése Magyarorszagon pontosan a stabilitas irant érzett tarsadalmi 6hajt sodorja
valsagba, hisz az elmult években csupan a kormanyz6 partok beliigyeinek kozmetikazasara volt
alkalmas. Véleményem szerint, amennyiben 0j parlamenti tobbséget akarnak a tisztelt képvisel6k
elérni, akkor ennek dontését bizzak 1) valasztasok kiirdsaval a szuverén népre.
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A magyar parlamentaris kormanyforma és kormanyzati rendszer szabalyozasanak egyes
kérdései

Jelen esszé talan legfontosabb célkitlizése, hogy bemutassa azt a folyamatot, melynek keretében a
magyar kormanyfok jogszabdlyi, szervezetalakitasi, és egyéb politikai eszkozdokkel folyamatosan
kiterjesztették kormanyon beliili befolyasukat a rendszervaltastol napjainkig.

A rendszervaltaskor kialkudott, a radikalis hatalommegosztasra, a jogallamisag primatusara és a
kormanyzat ellen jelentds ellenstilyokra épiilé kdzjogi rendszer gatjava valt az 1990 6ta hivatalba
1€p6 szinte Gsszes kormany torekvéseinek, igy mozgasteriik bovitése érdekében folyamatosan
torekedtek a kormany szamara felallitott alkotméanyos korlatok lebontasara. Ennek egyik legelso
megnyilvanulasa volt az Antall-Tolgyessy paktumként elhiresiilt megegyezés az 1990-es
valasztasok utan a gy6ztes MDF, és az SZDSZ ko6zott, mely kovetkeztében hazdnkban a német
kancellari rendszerhez hasonldé moderalt miniszterelnoki korméanyzés alakult ki. A kormany
szerepét, a miniszterelndki hatalmat a testiileti elv és a miniszteri 6nallésag rovasara tovabb
novelték az 1998-as, 2006-o0s, ¢s 2010-es kormanyzati reformok.

Ezzel egyiitt jar az a tendencia, mely kozjogi felfogasok szintjén a rendszervaltaskor uralkodd
liberalis jogallami radikalizmus, és a konszenzusorientalt demokracia koncepcidjanak
megkérddjelezodését jelenti. Mindezzel parhuzamosan, mikozben a radikalis (rousseau-ista)
demokraciafelfogas megmaradt nem ritkan populista ellenzéki szolamok szintjén, egyidejlileg kelt
ujra €letre a depolitizalt-technokrata felfogas, valamint a parlamentaris keretek kozotti
guvernmentalizmus is. Ezt kiilondsen jol mutatjak az elsé Orban-, a méasodik Gyurcsany-, és a
masodik Orban-kormény egyes intézkedései.

Az elmult hisz esztendd bebizonyitotta a nagy kozjogi tradicioval rendelkezd parlamentaris
rendszer €letképességét, ezért a prezidencialis €s félprezidencialis megoldasokat elvetve az Uj
Alaptorvény is kiall ezen berendezkedés mellett. A magyar parlamentarizmus sajatossagaként
példatlanul megndttek a miniszterelnok kdzjogi jogositvanyai, akinek hatalma ma mar nagyobb a
német kancellarénal, és a tobbségi demokracian alapuld westminsteri parlamentarizmusban
meglévo brit miniszterelndki pozicidhoz kozelit.

A végrehajtoé hatalom megndvekedett jelentdsége sem szorithatja hattérbe azt a tényt, hogy a
kiszamithato, alkotmanyos €s jogallami politikai miikodés alapvetd igénye a kozvéleménynek. Egy
korményzat teljesitménye nem kizarélagosan az elért eredmények és a makrogazdasagi
mérészamok alapjan értékelhetd, hanem kevésbé egzakt dsszefliggéseket is szdmba kell venni. Nem
elegendd, ha egy kormany csupén jo célokért, vilagos szandékkal dolgozik, mert ha stilusabol,
magatartasabol hidnyzik a mértékletesség és az onkorrekciora vald hajlandosag, akkor doktriner
modon sajat hibas eldfeltevéseinek csapdéjaba eshet.
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A Nemzetbiztonsagi szolgalatok civil kontrolljanak elemzése a hazai és nemzetkozi gyakorlat
tiikrében

A hazai jogalkotés csak az 1989-90-es tarsadalmi és politikai rendszervaltast kovetden kapott arra
lehetdséget, hogy a kozigazgatds védelmi agazatanak garancialis rendszerét kidolgozza, és ezzel
korabbi évtizedekben olyan jogszabalyok és intézmények 1étrehozéasa, amelyek megfeleld alapot
biztositanak egy olyan ,,nemzet-specifikus” kontrollrendszer szdmara, amelynek feladata, hogy a
hagyomanyos rendészeti és honvédelmi igazgatasi teriiletek mellett kiterjedjen a mult rendszer
stabilitasat biztositd allambiztonsagi szervezetbdl épiild nemzetbiztonsagi szolgalatokra.

A kiilonb6z6 tudomanyteriiletek altal civil kontrollnak nevezett struktaraszervezo elv célja az allam
fegyveres szervei feletti ellenérzés olyan moédon megvalositasa, hogy ezek a szervek ne veszitsenek
a hatékonysagukbol, de ne is jelentsenek fenyegetést a demokratikus tarsadalmi értékekre. Ennek az
egyensulynak a megteremtése érdekében az allamok kiilonbozd garanciarendszereket épitenek ki
parhozamosan a sajat védelmi igazgatasukkal. Igy ez nem egyszeriien egy kozigazgatas kiilonbozé
szerepldibdl 1étrejovo struktira, hanem egy specidlis tarsadalmi ,,elvaras rendszer” az
allamhatalommal szemben.

A civil kontroll valtozatossaganak alapja, hogy a tarsadalmi ellendrzés eszkozei rendkiviil sokfélék,
¢és nem mind jogi jellegliek. A jogtudomany mellett komoly szerepet kap a politologia és a
szociologia is. Ezeknek az 6nalld tudomanyoknak mara elkiiloniilt teriiletei foglalkoznak a
tarsadalmi ellendrzés problémajaval. Ilyen a jogtudomanyon beliil a védelmi igazgatas, a
politologian beliil a biztonsagpolitika, a szocioldgian beliil az igynevezett katonaszociolédgia.
Hatékony kontrollrendszer csak utdbbiak egylittmiikodésével valosithatdo meg.

A titkosszolgalati tevékenység kontrolljanak kérdése az 1970-es években jelent meg a nyugat-
europai kdzgondolkodasban. Ebben az iddszakban jottek 1étre azok az ellendrzéssel €s iranyitassal
kapcsolatos mechanizmusok, amelyek maig meghatarozzak a kontrollrendszer intézményi képét.

A dolgozat célja annak igazolasa, hogy sziikség van a fegyveres szervek — koztiik kiemelten a
titkosszolgalatok — tarsadalmi ellendrzésének rendszerére. Ennek érdekében betekintést enged a
civil kontroll fogalmi meghatarozasanak problémajaba, a mogotte huzodo elméleti kérdésekbe és a
jelenlegi gyakorlatba a hazai és kiilfoldi példakon keresztiil.
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A sarkalatos torvények és perspektivai a magyar jogrendszerben
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Palyamunka cime: A sarkalatos torvények és perspektivai a magyar jogrendszerben

Konzulens neve, beosztasa: Dr. Dezs6 Marta tanszékvezetd, egyetemi tanar

Dr. Papp Imre egyetemi adjunktus

A kétharmados torvények a magyar jogrendszer sokat vitatott elemét képezték a rendszervaltas ota,
kiterjedt alkotmanybirosagi gyakorlat és tudoméanyos parbeszéd jelzi e problémakdr Gsszetettséget.
Elmaradt azonban a mindsitett tobbség témakorének egységes, teljes korti feldolgozasa, igy az
Alaptorveny kodifikéacigja kapcsan sem allt rendelkezésre ilyen attekintés.

E tanulméany megirasaval célom az volt, hogy a sarkalatos torvényekrdl zajlo szakmai diskurzus
ismételt megélénkitéséhez hozzajaruljak. Arra térekedtem, hogy feltarva a mindsitett tobbség
negativ kovetkezményeit, szamba vegyem az annak hatranyait kikiisz6bolo, elényeit azonban
megorzo lehetdségeket a jogrendszerben ezen megoldas helyettesitésére. Ennek soran egy sor,
kapcsolddo kérdésre keresem a valaszt: egyebek mellett a mindsitett tobbség idedlis korének
hatérait, a sarkalatossagi zaradékok altal felvetett problémakat, valamint a mindsitett tobbség
helyett felmertiild garanciakat vizsgalom.

Az Alaptorvény hosszabb iddre kijelolte azt a koncepciot, mely meghatarozza a sarkalatos
torvények jellegét és szerepét a jogrendszerben, mégis sziikségesnek latszik a jovOre nézve az
elmult b6 két évtized ilyen iranyh tapasztalatainak rendszerezése. Lényegében nem csokkent a
sarkalatos rendelkezések nemzetkdzi 6sszehasonlitidsban is rendkiviil kiterjedt kore, egyes




targykorok sarkalatossa nyilvanitasa pedig aggalyokat vethet fel. Ezért célszerti lehet a sarkalatos
torvények terrénumanak néhany kiemelt kozjogi jelentdségili targykorre korlatozasa.

A mindsitett tobbség problémakor attekintéséhez a jelenlegi helyzet vizsgalata mellett annak
kozvetlen és kozvetett elézményeit, illetve elvi alapjait is figyelembe vettem, mivel csak igy
vonhatok le megalapozott kdvetkeztetések e jogintézmény tovabbélése kapcsan. A hatalyos
jogszabalyi kornyezetet tiszteletben tartd, de annak mddositasara irdnyuld javaslataim is a
sarkalatossag Gjszert értelmezésének meghonositasat célozzak. Megkozelitésem Iényege, hogy a
probléma interdiszciplinaris jellegét kidomboritva annak valamennyi aspektusat mérlegelve kell 1)
megoldasok utan nézni.
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Az orszaggyiilési képvisel6csoportok - Szabalyozas és gyakorlat

A 2010-ben megalakult magyar Orszaggytilés nem kisebb ambiciokkal kezdett neki munkajanak,
mint a hazai jogrendszer megujitasa, felfrissitése, a modern, XXI. szazadi viszonyokhoz valo
alakitasa.

E koncepcid keretein beliil sziiletett meg az 1j magyar alkotmany, az Alaptorvény, valamint
szamos, a kozjogi kereteket — ha nem is alapjaiban, de vitathatatlanul — atrajzolo sarkalatos torvény
IS.

A valtozasok az Orszaggytlilés kozjogi rendszerét s azon beliil az orszaggytilési
képviseldcsoportokat sem hagytak érintetleniil. Ezen mddosuldsok, valtozasok nyomon kovetésére,
feltérképezésére vallalkozik dolgozatom.

Az 1j Alaptorvény Orszaggytilés c. alfejezetében rendelkezik a frakciokrol, igy dontve el a régi
kérdést: az Orszaggyiilés, avagy a mogotte allo képviseldcsoport szerve-e a frakcio?
Dolgozatomban kitérek az alkotméanyozas folyamatara: hogyan szabalyozta a frakciokat a ,,régi”
Alkotmany, mit javasoltak az egyes szakértok, alkotmanyjogaszok, politikai szereplék altal
Osszeallitott tervezetek, alkotmanykoncepciok?

Vizsgalom ezen kiviil az 0j orszaggytilési torvény, s a modosult Hazszabaly hatasat az
orszaggyllési képviseldcsoportokra, igyekszem ramutatni az 0j, meglehetdsen gyorsan megalkotott
szabalyozasban 1év0 esetleges buktatokra, a szabalyozas kapcséan esetlegesen a jovoben jelentkezd
miukodeési zavarokra s ezek lehetséges megoldasaira.

A frakciokkal kapcsolatos elemzésembe bevonom egy-egy parlamenti part képviseldcsoportjanak
szabalyzatat is.

A rendszervaltas ota eltelt id0szak parlamenti gyakorlatat nyolc — altalam fontosnak, érdekesnek
vélt — esetet kiragadva igyekszem bemutatni. A parlamenti gyakorlat felvazoldsanal munkam
tamaszkodik az Alkotmanybirdsag témam szempontjabodl relevans hatdrozataira is.

Célom egy olyan dolgozat megalkotasa volt, mely érthetd, koherens képet ad a frakcidjog 2012-es
modosulasairol, azonban nem csak a hatalyos jogra koncentral, hanem igyekszik folyamataban
szemlélni s bemutatni az elmult bd hlisz esztendd frakcidjoggal kapcsolatos valtozasait, tendenciait,
szabalyozasi koncepcidit. Nem pusztan az eddig megsziiletett tudomanyos fejtegetések
szdmbavételére vallalkoztam munkéaban, hanem sajat kutatdmunkaval igyekeztem a frakciok
szabalyozasara hatékonyabb, a gyakorlati és alkotmanyos szempontoknak jobban megfeleld
szabalyozasi koncepcidt kidolgozni.
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Parlamenti jogalkotas okozta karok és megelézésiik

Egy jogallamban, igy hazankban is altalanosan elfogadott tétel, hogy aki méasnak jogellenesen kart
okoz, koteles azt megtériteni. Azonos modon vonatkozik ez mindenkire, vagy beszélhetiink
kivételekr6l? Olyan specidlis jogallasu szerv, mint az Orszaggytilés, feleldsségre vonhato az altala
hozott jogszabalyok okozta karért? Bar a kérdés egyszerti, mégsem konnyl valaszt talalni ra. Ha
igen, mi alapjan és pontosan milyen karokért felel? Ha nem, miért indokolt a kivételezés? A magyar
birdsagok gyakran talalkoztak ezzel a problémakorrel, maganak a Legfels6bb Birosagnak is allast
kellett foglalnia. Ennek ellenére az elmult hiisz évben nem sikeriilt megnyugtat6 valaszt talalni.

A fenti kérdésektol fiiggetleniil, miszerint akar felel, akar nem, a magyar alkotmanyos rendszernek
is torekednie kell arra, hogy az Orszaggytilés jogalkotasaval a magyar nemzet érdekeit és a kozjot
szolgélja, ebbdl kovetkezik a garancialis minimum, hogy tevékenységével a karokozast keriilje. A
parlament mellett szdmos alkotmanyos intézményiink van, amelyek — szamos feladatuk mellett — a
karokozas megel6zését szolgalva, részt vesznek a torvényalkotas folyamataban. Az elmult évek
jogszabdlyvaltozasai utan érdemes megvizsgalnunk: a jovoben mely alkotmanyos szereplok és
miképpen tudjak ellatni ezt a feladatukat, ehhez rendelkezésre allnak-e a sziikséges feltételek?

,\Ne keriilj 0sszetlizésbe semmivel, ami az Alkotmédnyban szerepel. Azt be kell tartani, mivel
szabadsagunk egyetlen biztositéka”. Abraham Lincoln idézett szavai nem csak az Egyesiilt
Allamok, hanem hazank torvényalkotdja szamara is méig érvényes iizenetet hordoz. Ahogy latni
fogjuk, az Orszaggylilés altal meghozott jogszabaly Alkotmanyba, illetve Alaptorvénybe litkozése,
azzal valo ,,0sszetlizése” kozponti szerepet t6lt be mind a parlamenti jogalkotassal okozott karok
megitélése, mind a karok bekovetkeztének megeldzése esetén. Jogrendszeriink alapjanak, mint
jogaink, szabadsagunk legfobb biztositékanak a sérelme kovetkezményeket von, kdvetkezményeket
kell, hogy vonjon maga utdn. Eppen ezért az ilyen nem kivanatos helyzetek elkeriilésére,
megeldzésére is kiilonos figyelemmel kell lenniink, amikor az alkotményos rendszer szerepldit,
jogintézményeit elemezzik.

A dolgozatban a fent megfogalmazott kérdésekre keresem a valaszt, eldszor a ,,problémara”, a
jogalkotéssal okozott karok megitélésére, mai szabalyozasara. Ezt kovetden a ,,problémara adando
alkotmanyjogi valaszt”, az érintett alkotmanyos intézmények szerepét, tevékenységét fogom
vizsgalat targyava tenni.




BALOGH EVA
jogasz
Osztatlan, 9. félév

Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Toth Gabor Attila
e. docens, DE AJK

Alkotmanyozasi eljarasok - Magyarorszagi alkotmanyozasok 6sszehasonlité elemzése (1989-
2011)

Dolgozatomban a magyarorszagi alkotmanyozasi eljarasokat vizsgalom. Harom idészak képezi az
elemzés targyat: az 1989-es rendszervaltas, az 1994-1998 kozotti iddszak alkotmanyozasi kisérletei,
valamint a 2010-2011-es alkotmanyozas.

Az eljarasokat a legalités és a legitimitas fogalmai alapjan vizsgdlom. Formalis legalitas alatt az
alkotmanyozasi eljaras jogszeriiségét, formai érvényességét értem, tehat azt, hogy az
alkotmanyozasi eljaras a hatalyban 1év0 jogszabalyoknak megfelelden, az azok altal meghatarozott
eljarasi rendben zajlik. A legitimitas fogalmanak két aspektusa van. Az empirikus legitimitas arra
kérdez ra, hogy az allam polgérai ténylegesen elfogadjdk-e az alkotmanyt, magukénak érzik-e,
tiszteletre méltoként értékelik-e fliggetleniil elfogaddsanak normativ indokaitdl. A normativ
legitimitas pedig arra keresi a valaszt, hogy az alkotmany igazolhat6 elveken nyugszik-e, birhat-e
jogi szempontbdl igazolhatéan kotelezo erdvel, azaz, hogy normativ indokok alapjan helyesnek és
¢ésszerlinek tekinthetd-e.

1989-ben a demokratikus atmenetet szolgald alkotmanyozasi eljaras — egy addig ismeretlen
formaban — a régi rendszer képviseldi és a megerdsodott ellenzék kozotti kerekasztal-targyaldsok
keretében zajlott. Az ekkor végbement gyokeres valtozasokkal Magyarorszagon 1étrejott a
demokratikus alkotmany, kialakult a tobbparti demokracia. A targyalasok eredménye generalis
alkotményrevizid volt: formalisan csupan médositottak a hatalyban 1évo alkotményt, tartalmilag
azonban teljesen 1j norma jott létre.

A rendszervaltas 6ta — annak sajatos, kizarélag Magyarorszagra jellemz06 vonasai miatt —
folyamatosan napirenden maradt egy 0j alkotmany megalkotasanak gondolata. A 2010-es
valasztasokon egy azonos politikai oldalhoz tartozo partszovetség kétharmados tobbséget szerzett a
parlamentben, és 1) alkotmany létrehozasat tlizte célul. Az alkotmanyozas eredménye egy formai és
tartalmi szempontbdl is 0j alkotmany.

Dolgozatom konkluzidja, hogy 1989-ben az alkotmanymodositast a régi rendszer parlamentje a
fennallo keretek kozott jogszerlien fogadta el, tehat az eljaras legalis volt, és normativ értelemben
legitim Alkotmany keletkezett. 2011-ben az Alaptorvényt a rendszervalté Alkotmany altal
meghatéarozott eljarasi rend szerint fogadtak el, tehat az eljaras legalis volt, bar a dolgozat az
alkotmanyozasi eljaras néhany kifogéasolt elemére is ramutat. Az Alaptdrvény szociologiai s
normativ értelemben vett legitimitdsa pedig jelenleg egyarant vitatott.
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A torténeti alkotmany vivmanyainak idészeriisége az Alaptorvény tiikrében

Az alkotmanyoz6 jogalkoté mindig a lehetd legjobbra torekszik annak érdekében, hogy ujat
alkosson. A jogalkotonak az 0j Alaptdrvénybe foglalt R. cikk (3) bekezdésével az volt a célja, hogy
Magyarorszag alkotmanyos alapkartajaban rogzitetten lehetdvé valjon a jogértelmezés elébbre
vitele egy Uj, modern eurdpai jogi modszerrel, mely egyuttal eurdpai jogi hagyomanyainkat is
kozvetleniil felhasznalja.

Szamos jogtudods és gyakorlo jogész is ugy vélekedik, hogy az Alaptorvény R. cikk (3)
bekezdésében foglaltak esetleg egy visszalépést jelenthetnek a jogfolytonossag és jogbiztonsag
teriiletén. Valdban igen 11 és szokatlan egy orszag kartalis alkotmanyaba beemelni a torténeti
alkotmany vivmanyaira torténd hivatkozast. E fogalom alatt nem az egész torténeti alkotmanyt
értjiikk, hanem csak a vivmanyokat. A vivmany kifejezés pedig egyfajta sziirdt allit fel a torténeti
alkotmany vonatkozéasaban. Ez egy olyan sziir, amely biztositja, hogy csak a jo, pozitiv, eldre
vivd/halado és a demokratikus mai kovetelményeknek legaldbb elemi szintili jogintézmények
jelenhessenek meg jogrendszeriink ,,el6” eszkozeiként.

Az Alaptorvény R.) cikk (3) bekezdése megosztja a jogtudosok elképzeléseit mind az értelmezést,
mind a jovébeni gyakorlati alkalmazas 1étjogosultsagat, illetve mikéntjét illetden.

Oka lehet ennek az, hogy a jogalkotdé még példalézva sem hatarozta meg a korvonalakat, nem
fogalmazta meg a vivmanyok korét, terjedelmét. Egyeldre nem lehet latni pontosan, hogy hogyan
alakul majd az értelmezés a jovot illetden a gyakorlatban, melyek lehetnek majd a hatranyok,
elényok. Az Alkotmanybirosag altal kialakitott gyakorlat, a meghozott hatarozatok sokasaga utan
alakulhat ki egy viszonylagosan korbehatarolt meghatarozasa, tartalma a vivmanyok korének
(33/2012. AB hatérozat). Emellett a birosdgok jogalkalmazoéi tevékenységében is megjelenhet a
vivmanyokra tdmaszkodas és azok ily mdédon is megtelhetnek tartalommal.

A jogalkoto altal bevezetett eddigi jogalkotastol idegen nagy jelentdségli, merdben szokatlan és
idegen jogintézményt, mint ,,torténeti alkotmany vivmanyai”-t, érdemes a jogalkalmazas korében
kisegit6 jelleggel alkalmazni, tartalommal megtdlteni és kialakitani a gyakorlatban, hogy mely
intézményt, normat €s szokast érthetiink ezalatt, amely vivmanyi mivolta éltal segitheti a
jogalkalmazast. A mai jogrendszeriinkbe beemelhetd vivmanyok elébbre vihetik, modernizalhatjék,
igy magasabb szinvonalra emelhetik a jogalkalmazast. A lehetdség adott, a jogalkalmazonak csak
¢lnie kell vele.
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A vilagnézetileg elkotelezett allam semlegessége

Az Alaptorvényt érintd egyik legelterjedtebb kritika a vilagnézeti semlegességtol vald elmozdulas
tételében fogalmazodott meg, annak ellenére, hogy e kdvetelményt, ahogy az Alaptorvény, Gigy a
korabbi alkotmany sem deklaralja. A kritikai hangok azonban nem igen szdlnak arrol, hogy mi az a
semlegesség, amit az allamtol elvarunk, illetve megalapozott-e ez a kovetelmény az Alaptorvény
tekintetében is.

A magyar Alkotmanybirdsag az allam vilagnézeti semlegességét mint az alapjogok
érvényesiilésének, s6t 1étének sziikséges elemét, hatterét hatdrozta meg, és megallapitotta, hogy a
vilagnézeti semlegesség nélkiil kiiiresedik az emberi méltosaghoz, a vallasszabadsadghoz és a
véleménynyilvanitas szabadsdgahoz valo jog. Ebbdl kovetkezden, mivel a semlegesség ezen
alapjogok nélkiilozhetetlen feltétele, az alapjogok dnmagukban hordozzék a semlegesség
kovetelményét. Az Alaptdrvény is tartalmazza ezeket az alapjogokat és ezaltal a vilagnézeti
semlegesség kovetelményét, ami arra enged kovetkeztetni, hogy az Alkotmanybirdsadgnak ezaltal
nem csupan joga, hanem kotelezettsége is, hogy az allam semlegességét tovabbra is szamon kérje,
annak ellenére, hogy a Nemzeti Hitvalldsban megfogalmazodtak konkrét vilagnézeti értéken
alapulo tételek. Dolgozatomban azt vizsgalom, hogy ez az ellentét feloldhato-e, és ha igen, milyen
modon.
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Az Alaptorvény helyi 6nkormanyzatokat érinté fobb rendelkezéseinek értékelése

Dolgozatomban kisérletet tettem a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak, illetve a 2012. januar 1-
jétol hatdlyos Magyarorszag Alaptorvényének helyi onkormanyzatokat érintd rendelkezéseinek
Osszehasonlitasara, elemzésére. Vizsgalodasom soran igyekeztem foként az alkotmanyi, illetve
alaptorvényi eldirasokra szoritkozni, de ahol sziikséges volt, ott a torvényi rendelkezéseket is
belefoglaltam dolgozatomba.

A rendelkezések attekintését kovetden lathatjuk, hogy az Alaptérvényben szamos helyen az
Alkotmany helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos rendelkezései tiikr6z0dnek vissza, de emellett
Iényeges atalakitasokat, ujitasokat is eszk6zolt az ) alapnorma.

Az atalakitasok korében véleményem szerint az egyik legfontosabb valtozas az nkormanyzatok
feletti torvényességi ellendrzés feliigyeletté valasa, mely egy kozvetlenebb beavatkozasi lehetoséget
biztosit az 4llam részére. Ennek egyik legfobb eszkdze az Gjonnan bevezetett, a kormanyhivatalok
vezet6dit megilletd rendeletpotlasi jog.

Az dnkormanyzatok gazdéalkodasa is jelentdsen atalakult az 0 szabalyozas kovetkeztében. Ennek
soran az Onkormanyzat vagyona a nemzeti vagyon egyik dsszetevojéve valt, illetve bevezetésre
keriilt a feladatalapi timogatési rendszer, melynek kovetkeztében a tdmogatasok sokkal kotottebb,
korlatozottabb felhasznalasi lehetdsége jelent meg. Tovabbi, a gazdalkodast érintd korlatozas képe
jelenik meg az dnkorményzatok hitelfelvételével, kotelezettségvallalasaval kapcsolatos Kormany
altali hozzajarulashoz, feltételhez kotéssel.

Az Alaptorvényben tett pontositasok, illetve az emlitett valtozasok sok esetben valoban sziikségesek
voltak, azonban e szabalyok altal meglehetdsen sziikiilt az onkormanyzati autonémia, tovabba
szamos kérdés tekintetében felmeriilt néhany problematikus kérdés, melyek rendezésére nem kertilt
sor, és amelyeknél még kiforratlan a gyakorlat is.
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Az Alaptorvénytol Székelyfold autonomiajaig?

Igyekeztem az Alaptorvény adta jszerti lehetdségeket alapul véve, lekovetkeztetni Magyarorszag
,,k0zjogi kdzEét” a hataron tali magyarok erdteljesebb jogérvényesitésére. A nyelvi jogoktol az
Autonomiaig. Az egyéni jogoktol a kdzosségi jogokig.

Dolgozatom soran abbdl a felvetésembdl indultam ki, hogy Székelyfold autondomia térekvéseit nem
az autonomia torekvésekkel érdemes kezdeni. Ez egy tobb pilléren nyugvo folyamat, amelynek elsé
pillére egy alapvetd egyetértés e témaban — itthon és hatdron-tal egyarant. Amelynek alkotmanyos
manifesztacioja az Alaptorvény D) cikke a Nemzeti Hitvallassal és az R) cikkel kiegésziilve.

A masodik pillér annak felismerése, hogy az Alaptorvénybdl levezethetd funkcio, amit
magyarsagpolitikanak hivunk, szemléletvaltasra szorul.

A harmadik pillér pedig annak feltardsa, hogy mi az a konkrét elem, eszme, ami a romdniai
alkotmany, allam felfogdsaban ellehetetleniti a kiilonbozd kisebbségi kezdeményezéseket. Kezdve a
decentralizaciotol a kozigazgatas etnikai alapt reformjan at egészen az autondmia tervezetekig.

Anélkiil, hogy kiilondsebb jogelméleti fejtegetésbe meriilnék, megallapithatd, hogy Roménia tn.
egységes allam doktrindja az, ami a gatja, az alkotmanyos jogok igazsagossagos érvényesiilésének.
Nem azért, mert Romania az alkotmanyban az individualis jogokra helyezi a hangsulyt. Nem is
feltétleniil azért, mert minden 1étez6 modon és formaban elzarkézik az autonémia barmely
formajanak még elméleti lehetdségetdl is, hanem mert a romén alkotmany nem tekinti allamalkoto
tényezOnek a magyar kisebbséget, valamint mert nem ismeri el az alkotmany a pozitiv
diszkriminacid intézményét sem. Ezek tiikrében pedig teljesen irrelevans mekkora mennyiségii
kisebbségvédelmi klauzuldk sorakoznak az alkotmany elején

Dolgozatomban tehat e harom pillér boncolasa kozben arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy van-
e realis lehetdsége a székelyfoldi magyarsagnak a nemzetkozi kisebbségvédelem legmagasabb
szintjét elérni a jovében. Amennyiben igen, hogyan; amennyiben nem, miért nem?
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Diszit6 elem, vagy uj értelmezési tavlatok? - a magyar kozjog torténeti dimenzidja az
Alaptorvény tiikrében

Az Alaptorvény hatalyba 1épése szamos olyan kihivast tdmaszt, amelyekre az alkotmanyjog-
tudomanyanak kell kielégitd valaszt taldlnia. K6zjogunkban 0j dimenzidk nyilnak, 4ém az
Alaptorvény értelmezésének e tavlatai nagyobb Ovatossagra is intenek. A torténeti alkotmany
vivmanyainak az R) cikk (3) bekezdésben valo szerepeltetése megkdveteli, hogy e fogalom
tartalmat és lehetséges alkalmazasi korét tisztazzuk. Ezt akkor tehetjiilk meg, ha olyan rendszer
kimunkalasara toreksziink, amely egyarant lehetdséget biztosit a jelen és a mult szempontjainak
érvényesitésére. A torténeti alkotmany hagyomanyos kezelése nem visz kozelebb e cél
megvaldsitasdhoz, ezért Gijszerti megkozelitésekkel kell dolgoznunk, amikor a torténeti alkotmany
vivmanyait keressiik.

Az R) cikk (3) bekezdés szovege egymdstdl nagyban kiilonbozd allaspontok képviseletének is teret
enged, igy talalhatunk a széles korti gyakorlati alkalmazast hirdet6 véleményeket is, ilyenek példaul
az Osiség ¢és a nemesség feltamasztasat szorgalmaz6 allaspontok. Egy alaptorvényi rendelkezés
értelmezése esetében nem lehet cél annak kitiresitése, &m a jogallamisag és a jogbiztonsag
megovasa kizarja a tilzottan kiterjesztd értelmezést. Ezért valik sziikségessé egy egységes
szempontrendszer feléallitdsa, amely objektiv ismérvekbdl felépiild, ugyanakkor kelléen rugalmas
keretet biztosithat a torténeti alkotmany vivmanyainak azonositasahoz. Dolgozatunkban ilyen
értelmezési keretet vazolunk fel egy tobb elembdl 4ll6 teszt megalkotasaval, amely alkalmas a
torténeti alkotmany vivmanyainak, vagyis a multbeli jogfejlddés ma is hasznalhaté eredményeinek
lehatarolasara

A torténeti alkotmanyt régdta vizsgalja a hazai jogtudomény, annak vivmanyait azonban eddig még
nem definialta, igy el6szore logikai folyamat menetét is meg kell hatdroznunk. Alapvetéen az
Alkotmanybirdsagra var a feladat, hogy az R) cikk (3) bekezdését értelmezze. A testiilet tett is
ovatos lépéseket ebben az iranyban, de a kérdésre kifejezett valaszt nem adott. A részletek
tisztazasa tehat még eldttiink all.

E tanulméany megirdsaval célunk az, hogy megkiséreljiink alternativat felvazolni egy alaptorvényi
passzus alkalmazasara, és hozzajaruljunk ahhoz, hogy a jovOben az R) cikk (3) bekezdése koré
kiszamithat6 jogértelmezdi €s jogalkalmazdi gyakorlat épiiljon. Ennek érdekében eldszor
kézzelfoghat6 tartalmat adunk a ,,torténeti alkotmany vivmanyai” korének, majd absztrakciok
segitségével felvazolunk egy harom 1épcsds kritériumrendszerbdl all6 tesztet a vivmanyok
azonositasara.
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Egyetért-e On azzal, hogy legyen népszavazas? Alkotmanyelméleti és 6sszehasonlité kozjogi
elemzés

A dolgozat a népszuverenitas kdzvetlen érvényestilésének lehetdségeit vizsgalja a képviseleti
demokracia keretei kozott. Rovid alkotmanyelméleti attekintés utdn Magyarorszag, valamint a
jogrendszeriinkre legnagyobb hatést gyakorld germanista orszagok, Svéjc, Németorszag és Ausztria
szabalyozasanak 6sszehasonlito kozjogi elemzésén keresztiil keriil sor a kdzvetlen demokracia
funkcidinak és esélyeinek megvitatdsara. Az 6sszehasonlitas az alkotményokon tul kiterjed a
vonatkoz6 népszavazasi €s valasztasi torvényekre a lehetséges targyak, a részvételi kiiszobok, a
kotderd €s a konkrét intézmények (iniciativa, referendum, népi kezdeményezés) szempontjainak
figyelembevételével, nem feledkezve meg az ) magyar alkotmany hatalybalépésével 6sszefiiggd
valtozasokrol sem.

Mig Ausztridban mar a kozvetlen demokracia lényegi eleme, a nép altali kezdeményezés €s
kikényszerithetdség is csorbat szenved, addig Svajcban elméletileg akar kdzvetlen népuralom is
lehetne. Magyarorszag és a vizsgalt német tartomanyok e két véglet kozti szabalyozast valositanak
meg.

A jogszabalyok adta lehetdségek mellett fontos szem el6tt tartani azt is, hogy mindez miként
valosul meg a gyakorlatban. Osszefoglalva elmondhato, hogy bar Svajcban szinte barmirdl lehet
népszavazast tartani, a kérdéseket legtobbszor — gyakran egészen alacsony részvétel mellett —
elutasitjak. Magyarorszadgon viszont a kezdeményezések nagy része el sem jut a népszavazas
kiirasaig annak ellenére, hogy a magyar szabalyozas els6 ranézésre meglehetdsen liberalisnak
tlinhet, hiszen Svajchoz hasonldan viszonylag kevés aldiras nagyobb iddintervallumon beliili
Osszegyljtésével kezdeményezhetnek az allampolgarok az orszaggyiilésre kotelezd népszavazast.
A népakarat kdzvetlen érvényesiilését azonban Magyarorszagon a tiltott népszavazasi targyak
hosszu sora mellett a kérdés egyértelmiiségének és egyszersmind egyszerliségének — valojaban
nagyon is bonyolult — kdvetelménye, valamint a korabbi szigortibb részvételi kiiszob visszaallitasa
is neheziti. A magyar valasztok inkompetencidjat nagyban csokkenthetné, ha Svajchoz és a német
tartomanyokhoz hasonloan nalunk is kidolgozott torvényjavaslatrdl lehetne szavazni eldontendd
kérdés helyett. A tobbi vizsgalt orszagban ugyanakkor tobbnyire egyaltalan nincs — vagy csak
alkotmanymodositas esetén van — érvényességi kiiszob, amire pedig a népszavazasok legitimacioja
végett sziikség lenne, a tul magas kiiszob viszont kdnnyen elszivhatja a levegét a tényleges
allampolgari kezdeményezések elol.
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Elbatol keletre (A volt szocialista orszagok alkotmany-preambulumainak 6sszehasonlito
vizsgalata)

2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Magyarorszag Alaptorvénye, mely elddjéhez képest tartalmasabb
preambulumot tartalmaz. A Nemzeti Hitvallas 1étrejotte okot és lehetdséget adott arra, hogy mas
hasonlé multa orszagok alkotmany bevezetdjével dsszehasonlitsuk. Szilics Jend Vazlat Europa
harom torténeti régidjardl cimili konyvében egy sajatos, Europa nyugati és keleti térsége kozé
beékel6dd, mindkét teriilet vondsait magaban hordozo régiot allapitott meg. Magyarorszag, bar az
Eurdpai Unio tagja, az azon beliil 1év0 nagy régios kiillonbségek és a torténelmi deficit miatt a
fejlettebb tagallamokkal vald 0sszehasonitasa nem vezet redlis eredményre.

Dolgozatom célja, mint ahogy az a cimben is olvashato, az Elbatdl keletre, azaz a korabbi
szocialista orszagok alkotmany-preambulumainak dsszehasonlitasa. A kérdés az, hogy a kdzos mult
¢s a térség egyedisége a preambulumokban is tiikrozddik-e. Beszélhetiink-e valamiféle régios
mintarol? A vizsgalt allamok azon volt kommunista és szocialista berendezkedésii eurdpai
orszagok, melyek jelenleg az Eurdpai Unio tagjai, illetve azon orszagok, akik nem az uni6 tagjai, de
jovojiiket az union beliil képzelik el.

Palyamiivem masodik fejezetében attekintem az alkotmény fogalmat, valamint az érintett orszagok
alkotmanyfejlodését €s a szocialista alkotmanyok preambulumait. Az ezt kovetd rész, ami a
palyamunka gerincét adja, formai és tartalmi szempontok szerint hasonlosagokat, illetve
kiilonbségeket keresek az emlitett térség orszagainak alkotmany-preambulumai k6zott.

Végezetiil dolgozatomat a preambulumok rendszervaltozas el6tti és utdni normativitasanak
vizsgalataval, illetve az alkotmanybirosagi itéletekben megjelend preambulum tartalom
Osszegzésével zarom. Magyarorszagon lezajlott alkotmanyozas folytan e téma aktualitasa
kétségtelen, amely egyben 1) lendiiletet is adott a preambulumok kutatasanak. A dolgozatomnak
nem célja az egyes preambulumokat mindsiteni semmilyen szempontbo6l, ugyanakkor remélem,
hogy e palyamii 6sztonzdleg hat, illetve segiti valamiféle vélemény kialakitasat.
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Actio popularis megsziintetése, avagy jogelvonas a szuveréntol?

1989. oktdber 30-an hatalyba Iépett az 1989. évi XXXII. torvény az Alkotmanybirdsagrol, e torvény
egy olyan intézményt hivott életre, amelynek nem volt el6 modellje a kdzjogi
berendezkedésiinkben. Kordbban alkotmédnybiraskodasi részfunkciokat latott el az 1897. januar
elsején létrejott Kozigazgatasi Birdsag, késobbiekben pedig az 1983-ban Alkotmanyba foglalt,
1984-ben pedig ¢éltre hivott Alkotmanyjogi Tanécs is, azonban egyik szerv sem volt tényleges
alkotmanyos ellensulya az Orszaggytilésnek, ennek ellenére rovid bemutatasukat dolgozatomban
szlikségesnek tartom. Ugyancsak 1ényegesek a Nemzeti Kerekasztal-targyalasok
Alkotmanybirdsagra, azon beliil pedig az utélagos normakontrollra vonatkozo torténéseinek
ismertetése, ahhoz, hogy tiszta képet kapjunk arrol, hogy a jogalkotd miért is teremtett olyan széles
absztrakt normakontroll kezdeményezési lehetdséget 1989-ben.

Az 1990. januar elsején munkajat megkezd6 magyar Alkotmanybir6sag — az actio popularis
intézményének koszonhetden is - tobbé valt, mint alkotményos ellensuly, hiszen egyes dontéseivel
hozzéjarult tobb jogallami intézmény, alkotmanyos alapjog addigi tartamanak kibdvitéséhez. Az
actio popularis intézményének tobb in. alaphatarozat koszonheti 1étét, igy mindenképpen
kijelenthetd, hogy a jogallami Magyarorszag kialakitdsdnak nélkiilozhetetlen intézményét
sziintették meg a 2012 januar elsején életbe 1épd valtozasok.

A valodi alkotmanyjogi panasz bevezetésével és az alkotmanyjogi panasz Gjraszabalyozasaval régi
addsagat potolta a jogalkotd, hiszen ezzel ténylegesen megteremtette a lehetdséget a konkrét
normakontrollra. Az ABtv. 26§(2) bekezdése szerinti specidlis alkotmanyjogi panasz az, amellyel a
jogalkoto probalta potolni az actio popularis hidnyat, azonban az elmult egy év gyakorlata azt
mutatja, hogy az Alkotmanybirdsag a német Alkotmanybirdsag hasonld intézményének befogadasi
eljarasat koveti, ennél fogva sziiken értelmezi a térvényi rendelkezéseket, igy azonban, ahogy
Stumpf Istvan kiilonvéleményében is ravilagit, alkotméanyos deficit alakul ki.

Sziikiilt viszont az utdlagos normakontroll lehetséges kezdeményezdi kore. Kérdéses, hogy az
ujonnan létrehozott rendszer ugyan olyan eredményesen tudja e szolgalni a jogallamot, mint az azt
megeldzd, annak okén is, hogy az ombudsman hataskorét normativan nem szabalyoztak, tehat az
ombudsman személyétdl fiigg sajat szerepfelfogasa és az utdlagos normakontroll inditvanyozasi
lehetdség 1éte Magyarorszagon.
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A jogorvoslat hatékonysaganak elve az alkotmanyjogban

Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja a jogorvoslathoz vald jogot: ,,Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely jogat
vagy jogos érdekét sérti."

Dolgozatomban az kivanom vizsgalni, hogy a jogorvoslat hatékonysaga alkotmanyjogi
szempontokbol hogyan érvényesiilhet. Hidba adott ugyanis egy jogorvoslati lehetdség, ha nem
képes a kifogasolt jogsérelmet orvosolni. Ahhoz, hogy egy jogorvoslat hatékony lehessen,
természetesen megfeleld érvelés és bizonyitas esetén, esélyt kell adnia az adott jogi helyzet
megforditasara, illetve megvaltoztatasara. A jogallamisag alkotmanyos elvének megfelelden
alapvetd kovetelmény az, hogy ne csak forma szerint lehessen jogorvoslattal élni.

Fontos kitérni magara a jogorvoslathoz valo6 jogra is, mint alapjogra. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlatdban az ezen alapjoggal kapcsolatban felmeriilt kérdéseket a rendszervaltas ota részletesen
vizsgélta. A dolgozat feldolgozza, értelmezi €s elemzi a témahoz kapcsolodo alkotmanybirosagi
hatarozatokat. A kontinentalis és common law jogrendszerekben, valamint a nemzetkozi
egyezményeknél is megjelenik ez az alapjog, ezért a dolgozat nemzetkozi kitekintést is tartalmaz. A
jogorvoslathoz vald jog az eljarési jogok legfobb garanciaja, igy rendkiviil fontos, hogy a megfeleld
gyakorlati érvényesiiléséhez a legfontosabb elméleti kérdések tisztazottak legyenek.

Tanulmanyom kdzéppontjaban a hatékony jogorvoslat elméleti és gyakorlati kérdései allnak,
kiilonos tekintettel a Magyarorszagon felmeriild jogesetekre. Fontos kérdés annak vizsgélata, hogy
magat a jogorvoslathoz val6 jogot hogyan lehet érvényesiteni, ha a jogorvoslati lehetdség
torvényileg kizart.

Dolgozatomban ezeket a problémakat kivanom elemezni és ennek eredményeként megoldasi
javaslatokat kidolgozni.
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Alkotmanyellenes alkotmanymodositas?! Az alkotmanymodositasok biréi kontrollja a torok
és a magyar alkotmanybirosag gyakorlatan keresztiil

A dolgozat arra vallalkozott, hogy a torok €s a magyar alkotmanybirosag alkotmanymodositasokkal
kapcsolatos gyakorlatat elemzi. E16szor azt az el6kérdést jartam koriil, hogy elméletileg igazolhat6-
e az alkotmanymddositasok birdi kontrollja. Az eltérd szakirodalmi allaspontok Gsszevetése utan
amellett érveltem, hogy az alkotmanymodositasok birdi kontrollja indokolt az egyenldség, az
emberi jogok, és a demokratikus intézmények biztositasanak érdekében. A parlament
tevékenységének alkotmanyossagi feliilvizsgalata az alkotmédnymodositasok esetén is ugyanolyan
elényokkel és garanciakkal jar, mint a tobbi jogszabaly esetén. A jogszabalyok és az
alkotmanymodositasok biroi feliilvizsgéalatdnak ugyanaz a célja, az hogy megdrizze az alkotményt
¢és annak tartalmat. Ezt kovetoen Osszefoglaltam a szamos kiilonb6z6 megoldast alkalmazo
nemzetkozi gyakorlat fobb sajatossagait. Az elméleti és Gsszehasonlitd gyakorlati rész biztositotta a
fogalmi keretet a torok és a magyar alkotmanybirosag hatarozatainak elemzéséhez és
Osszevetéséhez.

Mi indokolja a torok és a magyar alkotmanybirdsag gyakorlatanak dsszehasonlitasat?

Bar a két dllam hagyomadnyai és alkotmanyos kultirgja eltérd, a két orszdgban hasonld fordulatot
hozott a 2010-es év. A parlamentben az alkotmany modositasahoz elegendd tobbséggel rendelkezo
kormanyok hozzafogtak az alkotmanyok jelentdés megvaltoztatasdhoz. A médositasok az
alkotmanybirosagok fliggetlenségét €s hataskoreit is érintették.

A dolgozat arra kereste a valaszt, hogyan viszonyult a két testiilet a hataskorét sziikitd, az
alkotméanybirdk 1étszamat felemeld és mas alkotmanymaodosito rendelkezésekhez. A magyar
alkotmanybirdsag az érdemi feliilvizsgalatot elutasitva fejezte ki aggalyait az
alkotmanymodositasok gyakorisaga, tartalma €s az eldterjesztés modja miatt. A szignalizacios
alkotmanyvédelem eszkozével operalt eredményteleniil. Jollehet a testiiletnek lehetdsége lett volna
arra, hogy masképp dontson. Igy talan sikeresebb lett volna az alkotméanyvédelem. A torok
alkotmanybirdsag bar tartalmi szempontbol is vizsgélta a modositasokat, de az intézményt érintd
érdemi valtoztatasokat alkotmanyosnak itélte annak ellenére, hogy az egyértelmiien foként a
kormanypart akaratat érvényesiti az alkotmanybirak megvalasztasaban.

Mindent dsszevetve, egyik testiilet sem hasznalta ki az elméletileg rendelkezésére alld eszk6zok
teljességét sajat intézménye védelme érdekében. Az alkotmanybirdsag fliggetlensége nem csupan
onértéke miatt fontos, hanem ez az alkotmanyossag f6 garanciaja.
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A tisztességes eljarashoz valo jog érvényesiilésének alapjogi és allamszervezeti garanciai

A tisztességes eljarashoz valo jog érvényesiilése alapvetden meghatarozza a hatdsagok elétt félként
megjelendk joghoz valo viszonyat. Az egyes eljarési torvények ezért részletesen foglalkoznak a
tisztességes eljarashoz valo jog biztositasaval. Jelen dolgozat alkotmanyjogi néz6pontbol kiindulva,
de az egyes eljarasi szabalyok altal nyujtott garanciakra tekintettel is probalja bemutatni a
tisztességes eljarashoz vald jog komplex jellegét. A dolgozat vizsgalja a tisztességes eljarashoz valo
jog eleminek Alaptorvényben rogzitett szabalyai mellett az egyes eljarasi torvényekben vald
konkrét megjelenéseit, az Alaptorvényben rogzitett kovetelményeknek valdé megfelelésiiket. A
biinteto eljaras soran adodik a legnagyobb lehetdség a személyek jogainak korlatozasara, és ha ez
megfeleld garancidk nélkiil torténik, akkor az a tisztességes eljarashoz valo jog csorbuldsahoz vezet.
Ezért kiemelt figyelmet fordit a dolgozat a tisztességes eljarashoz vald jog az Alaptorvényben is
rogzitett részosszetevOinek biintetdeljaras soran torténd érvényesiilésére. A dolgozat az elemeket a
konnyebb targyalhatosag végett csoportokba rendezve targyalja.

A tisztességes eljarashoz valo jog alapjogi garanciarendszerének egyik csoportjat jelentik a
szervezeti oldalt érint6 elemek. Ezeknek az elemeknek a konkrét, részletszabalyokban torténd
érvényesiilése foként nem az egyes eljarasi torvényekben lelhetdk fel. A dolgozat ezért kiemelten
foglalkozik a bir6sagok szervezetének szabalyozasaval, hogy ezek a szervezetet érintd normak
mennyire és milyen irdnyban befolyéasolhatjak a tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiilését. A
tisztességes eljarashoz valo jogra a legnagyobb kihatassal van a birdsagok igazgatasanak
szabalyozasa, ezért a szervezeti szabalyok vizsgélatanak centrumat jelentik.

Kiilondsen nagy figyelmet érdemel az a tény, hogy mind Magyarorszag jogforrasi hierarchidjanak
csucsan 1évo dokumentum, mind a birdsagot érint torvények az utobbi idében megvaltoztak. Igy
természetesen magatol értetddd volt az, hogy a dolgozat a két allapot kozotti kiillonbségeket
felvazolja. Ugyanakkor az el6bb felhozott tény adja a témakor aktualitasat is, kiemelve azt, hogy az
Eurdpai Unidn beliil miikodo alkotmanyjogaszokbol allo bizottsag is folyamatosan szem el6tt tartja
a tisztességes eljarashoz valo 0j szervezeti kdzegben torténd érvénysiilését.
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Az alkotmanyjogi panasz legujabb kérdései

Dolgozatom célja az alkotmanyjogi panasz egy specialis fajtajanak a bemutatasa, melyet a biréi
dontés nélkiili, pusztan a jogszabaly alkalmazasabol vagy hatalyosulasabol fakadd jogsérelmek
ellen lehet benyujtani. Az elemzés soran ramutatok arra, hogy miért nem illik az alkotmanyjogi
panasz terminus alé a vizsgalt hataskor, tovabba az ebbdl fakado eltérd jogvédelmi jelleg milyen
lehetdségeket rejt magaban az alkotmanybirdsagi gyakorlatra nézve, illetve milyen
kotelezettségeket ro a jogalkotora.

Az actio popularisnak kiemelkedd szerepe volt a rendszervaltas utan, hiszen egyrészt 6sszhangba
hozta a meglévo joganyagot az Alkotmannyal, masrészt az érintettség nélkiili inditvanyozas
nyoman az Alkotmany legtobb rendelkezésének értelmet adhatott a testiilet. Ugy vélem, a jelenlegi
feladatok ebbdl a szempontbol nem térnek el rendszervaltas utanitol. Az Alkotmanybirésagnak ki
kell bontania az Alaptorvény rendelkezéseit, a tetemes mennyiségli Uj joganyagot pedig dsszhangba
kell hozni azokkal. Eppen ezért dolgozatom egyik fé célja azon jelent6s aktualitassal biré kérdés
megvalaszolasa is, hogy a bemutatott sajatossagai alapjan miként allithat6 a kozvetlen panasz az
objektiv jogvédelem szolgalataba.

A kozvetlen panasz jellegének meghatarozasahoz a tobbi hataskor jogvédd jellegének rovid
bemutatasat sem nélkiilozhetem, hiszen a kézvetlen panaszt csak a tobbi hataskorhoz képest, azok
legfébb tulajdonsagainak ismeretében tudjuk elhelyezni a jogvédelem atalakult rendszerében. A
legnagyobb hangsulyt az alkotmanyjogi panasz €s a normakontroll k6zotti kiilonbség feltarasara, a
hataskorok jogvédd jellegére, illetve jogvédelmiik terjedelmére helyezem. A kiilonbségek feltarasa
utan azokat a kdzvetlen panasz sajatossagaira vetitem ¢€s igy probalok annak uj helyet adni az
Alkotmanybirdsag hataskorei kozott.

Ezt kdvetden immar a ténylegesen elfoglalt helyhez, illetve jogvédd pozicidhoz viszonyitva
vizsgalom a jelenlegi gyakorlatot, illetve ahol ez még hidnyos, ott szintén az el6z6ekben
meghatéarozott jogvédo jelleg alapjan allapitok meg lehetséges értelmezési iranyokat a panasz
kérdéses elemeire vonatkozoan. Allaspontomat elsdsorban a mar megallapitott jogvédd jelleg,
illetve a kdzvetlen panaszra jellemz06 sajatos viszonyok ismeretében alakitom ki. Mivel az
intézmény elsésorban az altala szabalyozott élethelyzetek éltal ismerheté meg a legteljesebben,
munkam soran igyekszem sorra venni a lehetd legtobbet, €s példakon keresztiil megvilagitani az

crer
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Megszoritott értelmezés, korlatozott alapjogok- Az Alaptorvény hatasa az
alkotmanyértelmezés és az alapjogvédelmi szint kapcsolatara

Az Alaptorvény (At.) bizonyos rendelkezéseinek szandéka az Alkotmanybirdsag (AB) jovobeli
gyakorlatanak orientalasa, az altal, hogy hatést kivannak gyakorolni az alkotméanyértelmezés
folyamatara. A vizsgalt rendelkezések magukban rejtik az alapjogvédelmi szint csokkenésének
kockazatat. Az AB mindenkori tobbségén mulik, hogy meggatolja vagy realizalja az alapjogok
korlatozasanak lehetoségét.

Az alapjogi katalogus egy keretet alkot, amit az AB egyes hatarozataibol 6sszealld gyakorlata tolt
meg tartalommal, az alkotmanyértelmezés €s az alapjogok védelme kozott tehat szoros 6sszefliggés
van. Az AB nagy szabadsagot élvez sajat tartalmi koncepcidjanak érvényesitésében, de végsd soron
a normaszoveg korlatozza, mert dontéseit az alkotmany szovegére kell visszavezetnie. Ezért a
normaszovegben bekovetkezd valtozasok potencidlisan kihatnak a jovébeli gyakorlatra.

Az Alkotmanybirdsagot az At. hatalyba 1épését kovetden is koti a korabbi gyakorlata, de ezentul a
megvaltozott normaszdveget kell érvényre juttatnia, amelynek sajatossadga, hogy szamos
rendelkezése az alkotmanyértelmezésre kivan befolyast gyakorolni. Alldspontom szerint a relevans
rendelkezések vilagos struktiirdba rendezhetdk. Az egyes alapjogok szintjén bekovetkezd
valtozasok — a kordbbi gyakorlat bizonyos elemeinek és egyes vitatott jogintézményeknek a
normaszovegbe emelése, néhany alapjog lemindsitése allamcéllad — 6sszességiikben egyes alapjogok
védelmét potencialisan csokkentik vagy meggatoljak a jogfejlesztd értelmezést. Az alapelvek kozé
emelt fiskalis fenntarthatdsag maga utan vonhatja a koltségvetési szempontok jelentdségének
novekedését az alapjogi kérdések mérlegelésénél. Az At. értékrendje — ideoldgiai egyoldaliisaga €s
kollektivista alapjog-szemlélete — pedig a moralis szempontbol kifejezetten érzékeny esetek
eldontésénél lehet befolyassal a testiilet eldzetes értekvalasztasara. Emellett az At. mddszertani
szabalyokat is tartalmaz az értelmezésre nézve, ami sziikitheti a meghozhat6 dontések skalajat és
egyoldaluva teheti az itélkezést.

Kétségtelen, hogy némely rendelkezésnek adhat6 konszolidalt értelmezés, am az AB mindenkori
tobbségén mulik, hogy engedi-e realizalddni a jelzett kockazatokat vagy sem. A vizsgalt
rendelkezések mindenesetre erds igazolasi alapjat adjak olyan dontéseknek, amelyek atiiltetik a
gyakorlatba a hipotetikus alapjog-korlatozasokat és az alapjogvédelmi szint csokkenését
eredményezik.
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Szerzett jogok az Alkotmanybirdésag gyakorlataban

A dolgozatom célja a jogbiztonsag egyik eleme a szerzett jogok bemutatasa, valamint az erre
vonatkoz6 szabalyozas egy lehetséges modjanak megfogalmazasa.

A téma jelentdsége abban 4ll, hogy bar konkrétan nem szerepel az alaptdrvényben a szerzett jogok
védelme, mégis olyan jelentds alapjogokhoz kapcsolodik mint a foglakozashoz valo jog vagy a
szocialis biztonsaghoz val6 jog.

A téma feldolgozasanal nehézséget jelentett a kapcsolddo szakirodalom hidnya, ezért foleg
szakfolydiratokra, kiilf61di szakirodalomra és Alkotmanybirdsagi hatarozatokra tdmaszkodom.
Ezeket egészitettem ki sajat gondolataimmal €s szabalyozasi javaslataimmal, kiilfoldi példakkal
alatdmasztva.

Fontosnak tartottam el6szor egy nemzetkozi kitekintés keretében a téma jelentdségét kiemelni.
Ezutan a jogallamisag kérdéskorét szigortan a szerzett jogok szemszgébdl megvizsgalni. Ezt
abraval igyekeztem szemléletesebbé tenni. Ezutan a szerzett jogok rovid magyarorszagi torténetét
mutatom be.

Ezt kdvetden az altalam széles korben feldolgozott alkotmanybirdsagi hatarozatokat 3 6 csoportba,
majd tovabbi 3-3 alcsoportba osztottam és ez alapjan bontottam ki a szerzett jogok tulajdonsagait.
(szocialis biztonsag: csaladtdmogatas, nyugdijrendszer, tb jarulékok; Foglakozashoz valo jog:
kozszféra munkaviszony, Munka Torvénykonyve hatalya ala tartozo kérdések, jarulékok
jovedelmek adok; Kivételek).

Majd mindezek figyelembe vételével megkiséreltem a szerzett jogok fogalmat meghatarozni,
definialni, mivel ilyen fogalmat sem az AB gyakorlata, sem a szakirodalom nem emlit. Fontosnak
tartottam a szerzett jogok kapcsolatat bemutatni a tulajdonhoz valo joggal (itt egyfajta testvérjog
terminologiat allitok fel) valamint az ligyészi felhivassal, €s a szerzett jogokhoz szorosan
kapcsolodo varomanyt dsszevetni a polgari jogi varomannyal.

A dolgozat utolso el6tti fejezetében a szerzett jogok korlatozasanak sajat magam altal készitett
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javaslatként egy - a jogalkotd szamara iranymutatasul szolgalé - szabalyozasi koncepcidt dolgoztam
ki.
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Uj horizontok az Alaptérvényben, avagy hogyan befolyasolja a horizontalis hataly az
alapjogvédelmi hatarokat

Dolgozatomban kisérletet tettem arra, hogy 0j alkotmanyunk alapjan, megkozelitsem az alapvetd
jogok horizontélis hatdlyanak problematikdjat. Munkdmban — az Alaptérvényben rejlé lehetdségek
érzékeltetése eldtt — dogmatikai megalapozasként igyekeztem Osszefoglalni a Drittwirkung-
elméletek fobb téziseit, a horizontalis hataly alapjogvédelmi szempontl elemzésére fokuszalva. E
korben elsésorban a magyar megkdzelités vazolasara torekedtem, hasznositva a német és egyes
esetekben a francia jogtudomény eredményeit is. A szakirodalom elemzése alapjan levonhatd, hogy
az alapjogok kozvetett horizontalis hatalya tekintetében konszenzus alakult ki, azonban korantsem
ennyire elfogadott a kdozvetlen Drittwirkung. E megkozelitést azonban az 0j Alaptorvény
kontextusaban véleményem szerint tovabb lehetne fejleszteni egy hatékonyabb jogvédelmi rendszer
érdekében. Ehhez az sszetett problémahoz harom iranybdl kozelitettem. Az elsé processzualis, a
masodik anyagi alkotmanyjogi, a harmadik alkotmanyfilozoéfiai teriiletre vitt. Konkrétabban
fogalmazva, az alapjogok horizontalis hatalyanak er6s6dését egyrészt az Gn. valodi alkotmanyjogi
panasz intézmény¢tol, masrészt a munka vildgahoz tartozé és a szocialis alapjogok terén,
harmadrészt az Alaptérvényben kdrvonalazodé emberképtdl’ varom.

Ugy vélem, hogy a tényleges/valodi alkotméanyjogi panasz megjelenése megnyithat egy olyan 0;
tipusu "kaput’, mely engedi a horizontalis hataly térnyerését, igy maganjogi viszonyokba is
beszivaroghat az alapjogok bizonyos fokl ’szamonkérhetdsége’. Parttalannak tartanam viszont ezt a
kijelentést altalanossagban, az egész maganjogra nézve. A munka vildgaban és a szocialis biztonsag
szférajaban az alapjogok kihatdsanak 1étjogosultsaga lehet, kiilonosen arra tekintettel, hogy az
Alaptorvény egyes rendelkezései e teriileten szakitanak a korabbi, alapjogi védelemre orientalt
alkotményos gyakorlattal. Ebbdl a szempontbol 1ényeges, hogy a jogvédd szervek a hangsulyt az
Alaptorvény individualis, avagy kollektivista — paternalista elemeire helyezik-e, mivel a
szabalyozasbdl mindkét attitlid kiolvashatd. Az alapjogi szemlélet erdsitése feltételezi az alkotmany
kozvetlen alkalmazasat a maganjogi viszonyokban, addig a hatarig, amig nem zavarja a
magéanautonomia alkotméanyosan védett korét. Ez lehet a modja annak, hogy mindenki az alkotmany
altal biztositott teljes alapjogi védelmet élvezhessen.
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Valtozasok a birdsagok belso igazgatasaban

A napjainkban felerdsodott torvényalkotasi folyamatok, valamint az Alaptorvény elfogadasabol
kovetkezo sarkalatos torvényi szabalyozas megalkotasanak kovetkezménye volt a birosagi
szervezetrendszert megreformalo, az igazgatasi tevékenységet 0j alapokra helyezd jogi szabalyozas
megalkotasa.

A téma szorosan kapcsolodik a biréi fliggetlenség érvényesiiléséhez, amely érzékenyen reagél az
igazgatasi rendszer barminemi moédositasara, ha azok jelentds szervezeti vagy funkcio elosztasi
szabalyokat érintenek.

Kiindulopontként vizsgaltam a biroi fiiggetlenség és a birdi igazgatas elméleti kérdéseit.

Az igazgatas torténetének a bemutatasaval képet kaphatunk arrol, hogy a szervezetrendszer miként
valtozott az elmult évtizedek alapjan.

A dolgozat kdzéppontjaban az 1997. évi reformmal létrejott szervezetrendszer €s a jelenlegi
szervezetrendszer 6sszevetése all. Ehhez segitséget nydjt az Alkotmanybirosag altal kialakitott
gyakorlat, valamint a nemzetkozi szervezetek altal készitett allasfoglalasok, jelentések értelmezése.

A téma vizsgalatanal, bemutatasanal nem lehet eltekinteni a nemzetkdzileg kialakult igazgatasi
modellek bemutatasatol sem.

A kutatas kovetkeztetéseként elmondhato, hogy a jelenlegi igazgatasi rendszer sem megfeleld,
egyes teriileteken még valtoztatasokra lenne sziikség.

Végiil a de lege ferenda javaslatban a dolgozat megprobal egy lehetséges alternativat kindlni
bizonyos vonatkozéasokban, amelyek a jelenlegi rendszer megerdsitéséhez, megfeleld miikodéséhez
szolgalhat alapul.
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A lakhatashoz valé jog kérdéskorének alakulasa Magyarorszagon és nemzetkozi
viszonylatban

Dolgozatunkban a lakhatashoz val6 joggal foglalkozunk. Els6sorban magyar viszonylatban jarjuk
korbe a témat, torténeti €s nemzetkdzi kitekintésekkel kiegészitve. Célunk, hogy egy olyan
megoldasi kisérlettel alljunk el6, amely a lehet6 legnagyobb kdérben biztositana ezen jogot, kiillonds
tekintettel a [étminimum szintjén vagy az alatt €16k jogainak az emberi méltosag eldtérbe
helyezésével torténd érvényesitésére.

Vizsgélatunk soran arra torekedtiink, hogy teljes korii képet alakitsunk ki a lakhatashoz valo jog
kérdésérdl, €s a lehetd legtobb szempont megvizsgalasa utan dolgozzunk ki de lege ferenda
javaslatot, amely a szocialis biztonsdg megteremtését teheti lehetévé azoknak a személyeknek, akik
nem képesek onalloan biztositani az emberhez méltd lakhatas koriilményeit.

A dolgozatban kitértiink az eurdpai alkotmanyok vizsgalatara is, hiszen fontosnak tartottuk, hogy az
europai példakat is bevonjuk a kutatasba azzal a céllal, hogy attekintsiik az esetleges szabalyozasi
lehetdségeket, €s azt, hogy a szocialis jogok, ezen beliil a lakhatashoz valé jog milyen modon
biztosithatd leghatékonyabban. Fontos részét képezi munkanknak a hatalyos szabalyozas részletes
bemutatésa, természetesen dsszehasonlitva a 2011. december 31-ig hatalyban 1év6 Alkotmany
rendelkezéseivel. E korben sziikségesnek tartottuk kiemelni az ombudsman, valamint az
alkotmanybirosagi allasfoglalasok fontossagat, amelyek az évek soran jelentdsen befolyasoltak a
bemutatott emberi jog szerepének alakulasat.

Véleményiink szerint nem megfeleld csak egy aspektusbol vizsgélni a lakhatashoz vald jog
kérdését, ugyanis a modern demokratikus tarsadalmak esetén mar elvarhat6 az allam szerepvallalasa
abban, hogy ne csak olyan mértéki ellatast biztositson, amelynek segitségével a létminimum szintje
elérhetd, hanem képes legyen olyan lakhatési koriilményeket lehetové tenni, amellyel a raszoruld
nem indul hatrannyal a munkaerdpiacon valo helytallasban, vagyis képes lehet megfeleld
tisztalkodast, pthenési és higiéniai koriilményeket biztositani maganak.

A kérdés alkotmanyos hatterét vizsgalva kideriilt szamunkra, hogy ezen jog megfeleld
biztositasdhoz szilikség van alapjogként vald deklaralasara, azonban sok orszagban, koztiik
Magyarorszagon is nehéz ennek megvalositasa az adott gazdasagi koriilmények kozott, igy
allamcélként keriil megfogalmazasra. Abban az esetben, ha alapjogi szintlire kivannank emelni a
lakhatast, akkor a szocidlis ellatads mind tobb €s tobb elemét alkotmanyos alapjogként kellene
elismerni (pl.: megfelel élelmezéshez, tisztalkodashoz valo jog) ahhoz, hogy alapjogi szinten
garantalhatova valjon az érvényesiilésiik.
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Vallasszabadsag a strasbourgi birdésag itélkezési gyakorlataban a 21. szazad hajnalan, kiilonos
tekintettel a vallasi szimbolumokra

Reziimé

A dolgozat egy specialis teriiletét ragadja meg a strasbourgi birdsag (tovabbiakban: EJEB)
vallasszabadsaggal kapcsolatos itélkezési gyakorlatanak, a vallasi szimbolumokkal kapcsolatos
itéletek teriiletét. A szerzd hat fejezetbdl allo palyamunkdjaval igyekszik ravilagitani a témat érintd
legfontosabb kérdésekre.

Az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szo6l6 Egyezmény 9. cikkének elemzése és
az azt koveto definicios fejezet sziikséges ahhoz, hogy a dolgozat soran hasznalt, tobbszor
visszatérd fogalmak egyértelmiiek, pontosan koriilirtak legyenek. A semleges allam kontra pozitiv
vallasgyakorlas fejezet probal ravilagitani az egyes allamok vallasszabadsaggal kapcsolatos
rendelkezéseire. A Militans demokrécia fejezet azt a kérdést teszi fel, hogy hol huzoédnak azok a
hatarok, melyeket a demokracidk a sajat védelmiikben felallitanak, és ezek mennyiben
korlatozhatjdk a szabadsagjogokat, a vallasszabadsagot. A Vallasszabadsag paradoxonja fejezetben
tobb szerz6 véleményét felsorakoztatva keres valaszt a palyamunka alkotoja arra, hogy hova vezet
az a paradigmavaltas, mely alapjan a vallasos gyokerekbdl kinové demokratikus alapjogok védelme
érdekében a demokraciak a vallasszabadsag egyre szélesebb korii korlatozéasara torekednek. Az
utolso fejezetben a Lautsi ligyet boncolgatja a szerzd és igyekszik a téma magjat alkotd kérdésekre
¢€s problémakra ramutatni.

A dolgozat kiilonlegessége, hogy ezt a specialis kérdést folyamataban dbrdzolja, és azon kérdéseket
feszegeti, hogy az allamok dnmeghatarozasa mennyiben befolyasolja a Birosagot, hogy az
értékelési margdt nem hagyja-e tilzottan szélesedni, hogy a 9. cikkben foglalt rendelkezések egyéni
vallasszabadsag dimenzidja mellett az allam-egyhaz dimenziora kiterjedd értelmezése helyes-¢,
hogy esetleg bevonhato-e a fejkenddvel kapcsolatos ligyek értelmezésébe a gender elem és a
diszkriminéciotilalom, hogy a Birdsag ,,jobban kedvel-e” bizonyos vallasi szimbolumokat, mint
masokat, hogy az eurdpai hagyomanyoknak tul nagy teret enged-e és végsd soron, hogy merre tart
Eurdpa ¢€s a vallasszabadsaggal kapcsolatos emberi jogvédelem.

Ezekre a kérdésekre még nincsenek valaszaink, a szerzd jelzi azt, hogy mik a lehetséges tendenciak,
azonban a folyamatban 1év6 ligyekben sziiletendé dontések fognak majd tisztabb képet adni. Arra a
végso kérdésre pedig, hogy Eurdpa merre tart, az egymasnak idénként ellentmondé dontések és
tendencidk fényeben, talan csak a jelenkorunkra vonatkozo, jovébeni torténelmi tények tudatadban
valaszolhatunk.




CSUDAI TUNDE
Jogész
Osztatlan, 5. félév

Széchenyi Istvan Egyetem
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar

Téemavezeto:

Dr. Smuk Péfer
egyetemi docens, dekanhelyettes, SZE AJK

Eltéré mércék a korlatozasban - Az irott sajto allami kontrollja

Dolgozatom témavalasztasanak okat legfoképpen az aktualitas, tehat az j médiatorvény (2010. évi
CLXXXYV. tv) altal meghozott valtozasok adtik, valamint a kérdés; hogyan és mennyire vannak
korlatozva azok az informéciok, tények, amelyekkel rendszeresen szembesiiliink az irott/online
sajton keresztiil.

A jogalkoto6 az 0j torvényben hatosagi felligyelet ala helyezte ezeket a termékeket, mely
ujdonsagnak szdmit hazankban, hiszen az 1997-ben megsziint ,,ligy€szi cenzira” 6ta egy szervnek
sem volt az irott/online sajto tartalma felett feliigyeleti jogkore. E targykor megvizsgéalasanak
érdekében is meghozott 165/2011. (XII. 20.) Alkotmanybir6sagi hatarozat alapjan az audiovizualis
eszk6zoknek és irott/online sajtotermékeknek eltérdek a korlatozasi mércéi.

Az irott/online sajté Nemzeti Média és Hirkoz1ési Hatosag altal ellatott feliigyeletét az
Alkotménybirdsag a fent emlitett hatarozatban alkotmanyellenesnek mindsitette. A testiilet szerint
ugyanis, a ,.tarsadalmi folyamatokra kiilonleges hatassal bir6 audiovizualis média esetében
sziikséges, és aranyos korlatozas az effajta sajatos hatosagi fellépés biztositdsa”, azonban a
nyomtatott €s az internetes sajto esetében ez a sajtdoszabadsag aranytalan korlatozasanak mindsiil.

A testiilet két esetet emlit az allasfoglalas alatdmasztasanak érdekében; a befolyas, valamint a
korlatolt frekvenciaforrasok érvét. Eszerint az audiovizudlis eszkdzoknek sokkal nagyobb a
befolyasuk a tarsadalomra, mint az irott/online sajtotermékeknek, a korlatolt frekvenciaforrasok
miatt pedig a fogyasztonak a viszonylag kevés szolgaltatas miatt nincs elég nagy vélasztasi
szabadsaga.

A frekvenciaszlikosség érve azonban 2013-t6] mar nem allja meg a helyét, ugyanis hazank teljesen
atall a digitalis jeltovabbitasra, igy az elérhetd szolgaltatasok szama megnovekedik. Ennek ellenére
a testiilet tartja azon allaspontjat, hogy a tartalom feletti feligyelet csak az audiovizudlis eszkdzok
felett alkotmanyos, az irott/online sajtotermékek felett viszont nem. Igy bar bizonyos alapjogok, a
sajtoszabadsag, a személyhez fliz6d6 jogok mellett a kozérdek, a fiatalkoruak védelme elfogadott a
televizio tekintetében, azonban santit az ujsdgok €s az internet esetében €s joghézagok keletkeznek
az irott/online sajtot érinté magyar médiaszabalyozas rendszerében.

Célom az volt, hogy bemutassam a nyomtatott sajtot jelenleg érintd korlatozasi tipusokat, valamint
szemléltessem azokat a joghézagokat, amelyek érintik annak szabélyozasat.
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Fogvatartott alapjogok-A proaktiv jogvédelem 1j intézménye Magyarorszagon

Az alapjogok védelme az allam elsérendl kotelezettsége, amelyet egyrészt érvényre juttatdsuk
elésegitésével, masrészt sziikségtelen és aranytalan korlatozasuktol valo tartézkodassal, tovabba
megfeleld garancidkkal dvezett intézményi rendszer miikddtetésével kell, hogy ellasson. A torténeti
fejlédés soran mara a demokracidk egyre nagyobb szdmban azonosulnak azzal a gondolattal, hogy
az alapjogsérelmet megeldzni legaldbb olyan fontos — ha nem még fontosabb —, mint megfeleld
jogorvoslati rendszert biztositani a sérelem bekdvetkezése esetén.

Hazankban 2012. januar 1-jét61 hatalyos a kinzas elleni ENSZ egyezmény fakultativ jegyz6konyveét
kihirdetd torvény, amely altal feldllitani javasolt Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus célja és feladata,
hogy a fogvatartott személyek jogsérelmét megeldzze, az alapjogvédelmi funkciot proaktiv médon
toltse be.

A JegyzOkonyvet ratifikalt allamok eltéré megoldasokkal igyekeznek megfelelni az intézménnyel
szemben allitott kovetelményeknek. A kijeldlt szervvel kapcsolatos legfontosabb elvek a
fliggetlenség, a pluralitas ¢és a szakmaisag. Ezek szem el6tt tartasaval az eddig felallitott nemzeti
rendszerek eltérnek egyrészt abban, hogy 1j intézményt hoznak-e 1étre az allamok vagy mar egy
meglévo hataskorét bovitik ezzel a tobbletfunkcioval. Elbbire tipikus példa egy nemzeti emberi
jogi intézmény kiépitése, utdbbi esetben pedig sokszinii megoldasi javaslatok koziil valaszthat az
ujonnan csatlakoz¢ allam. Létezik olyan rendszer, amelyben az ligyészséget, mig van olyan, ahol az
ombudsmant 6nall6an vagy tigynevezett ombudsman plusz modell keretében, civil szervezetekkel
Osszefogva biztdk meg a kialakitassal és feladatellatassal.

Hazank 6nalloan az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalat jelolte ki, mint a Nemzeti Megel6z6
Mechanizmus funkcidjat betdltd szervet, amely anyagi és strukturalis feltételeket megfogalmazva
elfogadta a megbizast. Az ombudsman eddig is végzett monitorozasokat fogvatartott szemeélyek
jogaival Osszefiiggésben, igy nem idegen tdle ez a fajta jogvédelmi mechanizmus. Maradéktalanul
eleget tud-e tenni a Jegyz6konyvben foglalt kovetelményeknek, vagy van az alapjogvédelmi
intézményrendszeriink szadmara alkalmasabb modell is?

Dolgozatomban erre a kérdésre keresem a valaszt azt az elvet szem el6tt tartva, hogy az alapjogok
sérelmének megeldzése kiemelten fontos feladat, amelynek hatékony ellatasara csak egy szigord,
belsd és kiilsd garanciaktol ovezett rendszerrel miikodo szervezet lehet alkalmas.
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Gondolatok az allam biintet6hatalmanak alkotmanyos korlatairél, kiilonos tekintettel a
véleménynyilvanitas szabadsagara

Dolgozatomban arra keresem a valaszt, hogy az allam meddig mehet el biintetdhatalmanak
alkalmazasdban, milyen mértékben korlatozhatja a véleménynyilvanitds szabadsagat, Ggy, hogy a
sértd kirohandsokat valamilyen szinten visszaszoritsa.

A vizsgalat alapjaul a gytiloletbeszéd targykorében sziiletett alkotmanybirdsagi hatarozatokat
hasznaltam fel. Ezek a dontések a korabbi Alkotmanyunkra épiiltek. Ugyanakkor a kdzelmultban az
Alkotménybirdsag fontos tételeket rogzitett a korabbi dontéseinek alkalmazasarol, mégpedig azt,
hogy az Alkotmanyon alapul6 alkotmanybirdsagi dontések iranyadoak az Alaptérvényt értelmezd
dontésekben is.

A véleménynyilvanitashoz vald jog kitiintetett helyet foglal el az alapjogi katalégusban. Az
Alkotménybirdsag kifejtette, a véleménynyilvanitds szabadsaga a kommunikacids alapjogok
anyajogaként funkcional, amely altal érhet6 el az, hogy a karos és az épitd gondolatok, vélemények
itkoztetése Utjan megsziilethessen a tarsadalmilag elvart, elfogadhat6 eszme. Mindez azonban csak
abban az esetben lehet igaz, ha az egymassal kommunikald két fél azonos eréviszonyt képviselve
folytat eszmecserét egymassal. Eppen ezért nem lehet mindenkor a kommunikacios alapjogok
korlatozhatatlansagabdl kiindulni, hiszen hatarukat az arra a kérdésre adott valasz jeloli ki, hogy
milyen hatérig igazolhat6 az egyén szabadsaganak terjedelme, és hol az a pont, amikor e jog
gyakorlasa masokat emberi méltosagukban durvan sért.

Hangstlyozando, hogy a szabalyozas megalkotasanal a torvényhozonak nem dnmagaban a
kommunikacids alapjogot kell korlatoznia, csupan annak visszaélésszerli gyakorlasat sziikséges
szankcionalni akként, hogy az elkdvetd ne bijhasson egyetlen alapjog mogeé sem, amikor
tarsadalmilag elitélendd, kirivoan kozosségellenes tettet kovet el.

Az ismertetett hatarozatok alapjan elmondhato, hogy az Alkotmanybirdsagtol elvart
paradigmavaltas, ami a jogalkotas igényeként mertilt fel, nem tortént meg.

Tobb ellentmondas is fellelhetd a testiilet allasfoglalasai kozott. Egyszer kijelenti, hogy a
kozosségek méltosaga korlatja lehet a vélemény szabadsagnak, tehat nincs kizarva az, hogy a
jogalkoto a gytiloletre uszitason tdl biintet6jogi védelemrdl gondoskodjon. Maskor amellett all,
hogy az uszitas tényallasanal enyhébb, erészakos cselekvésre felhivast nem tartalmazo €s a
szo6lasszabadsagot korlatozo rendelkezések alkotmanyellenesek. A témakdrre vonatkozo
hatarozatok egyikében sem taldlhatunk arra utalast, hogy ezek az ellentétek hogyan is oldhatoak fel.
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Lehetéség vagy korlatozas - az internet az emberi jogok tiikrében

Ahogy az embernek haladnia kell a korral, tgy az alapjogoknak (mas néven az emberi jogoknak) is,
ezt diktalja a megujulas eszméje, a folyton fejlodd technoldgiai vivmanyok, az emberek mindennapi
igényei, a modern kor legtjabb életterének térhoditasa. Ez a szabalyozando élettér, virtualis
koérnyezet nem mas, mint az internet, jelenkorunk atka és aldasa egyben, vilagunk talan legfiatalabb
alapjoga. Megfoghatatlansaga és koriilhatarolhatatlansaga ijabb és ujabb probalkozéasokat sziil a
vilag kiilonb6z6 pontjain, definidlni, szabalyozni kivanjak, jogi szintérré alakitjak a webet, igy
szankcionalhatova téve a vilaghalon elkovetett cselekmények legtobbjét, mindezekkel egytitt
torekedve a harmonizéaciora a nemzetkozileg elfogadott alapjogok tekintetében.

Jelen pillanatban is, jogi szempontbol szamos szabalyozasi forma létezik a vilaghalora, azonban az
eredmények azt mutatjak, hogy idaig még nem sikeriilt mindenre kiterjedd szabalyozast 1étrehozni
egyik orszagban sem. A modernizacio eredménye — mind jogi, mind virtualis szempontbdl — az lett,
hogy egyes orszagok kormanyai felvetették az internet és az alapjogok Osszekapcsolasanak
lehetdségét azzal, hogy az internetet, mint alapjogot deklaraljak.

Ez szamos vitathato, fontos kérdést vet fel — vajon tényleg be lehet iktatni a kiilonb6zo kultaraja
orszagok jogrendszerébe egy ilyen modern, eddig még fogalmilag sem létezd szabalyozast? Es
vajon valdban az internet az a jelenség napjainkban, melyet alapjogga kellene emelni? Ha ez
megvalosul, elindul-e egy olyan igény, lavinaszerii folyamat, mely hétkdznapjaink eddig alapjogga
még nem emelt, de szerves elemeit kivanja ugyanilyen modon szabalyozni?

A kovetkezOkben ezt a témat kivanjuk boncolgatni, és egy gondolkodasra késztetd konkluziot
levonni, az egyes orszagokban jelenleg érvényes jogesetekkel, felvetésekkel, valamint az alapjogok
és az internet altalanos torténetének, fejlédésének bemutatasaval.
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Méltésag versus vélemény 1:1? - Az emberi méltosaghoz valé jog és a véleménynyilvanitas
szabadsaganak iitkozése a médiaban

Tobb oka is van annak, hogy errdl irtam dolgozatomat. Az egyik, hogy a mai napig olyan,
érdeklédésre szamot tartd témakkal foglalkozik, mint az emberi méltdsaghoz és a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo jogunk, melyek mindenkit egyarant érintenek. Kiilondsen
aktualis témak, hiszen az informdcios tarsadalom egyik ,,vivméanya”, a hihetetlen sebességgel
terjedd informaciok, vélemények ¢s kozlések, még érzékenyebbé teszi napjaink emberét a
véleménynyilvanitas és sajtd szabadsdgara. Masik oldalrol pontosan ez a szabadsag az, ami ravilagit
az emberi méltésaghoz vald jog védelmének fontossagara is.

A f6cim modalitasabol kovetkezik, hogy dolgozatom nem csupan leird jellegli. K6zéppontjaban egy
kérdés van: a média miikodésében, az egyes médiumok platformjain vajon merre dol el a mérleg
nyelve; a méltésaghoz vald jog, vagy a véleménynyilvanitas szabadsdga az elérébb valo? Melyik
tud inkébb érvényesiilni és melyiknek kellene?

Bar a dolgozat megirasaval kdzelebb jutottam a feltett kérdés megvalaszolasdhoz, azt kell
mondanom, egyértelmil valasz nem létezik. A média miikddését tekintve nem lehet eredményt
hirdetni. SOt még részeredményt sem, hiszen a ,,meccsnek” még kozel sincs vége. Globalis, makro
szinten tehat eredmény nincs. Ha az egyedi eseteket nézziik, van. Ezek — szituaciotol és
kornyezetiiktdl fliggéen — valtozo kimeneteliiek: van, hogy egyértelmii ki a ,,gydztes”, tehat hogy
melyik alapjog érvényesiilése a védendd. Van, hogy az eredmény ,,1:1”, vagy éppen ,,0:0”.

Hogy a tényleges végeredmény mi lesz, szerintem megjosolhatatlan. Mar 6nmagaban az is
bonyolult kérdés, hogy kitdl varjuk azt a keretrendszert, ami konkrétan megallapitja a szabalyokat
¢s megmondja, hogy milyen esetben mi a korrekt megoldas.

Véleményem szerint a végeredményre még varni kell. Es hogy mi is lesz a végeredmény? Most
senki sem tudja. Az ellentét feloldasara, az allas eldontésére, mint mar emlitettem, két lehetséges
mod van. Vagy a jogalkotok €s az alkotmanybirdk alakitanak ki egy olyan részletes szabalyozasat
¢s joggyakorlatot, amelyben egyértelmiien eldonthetdek a jogvitdk; vagy a tarsadalomban alakul ki
egy olyan kollektiv és biztos tudat ezzel a kérdéssel kapcsolatban, amely determindlja a
konfliktusok feloldasat. Az elsé megoldas, ha el is képzelhetd, még odébb van. A mésodik
megoldasra varni pedig — a tarsadalomban €16, az azt alkotdé gondolkoddsmddok kiilonbségébol
fakadoan — talan tal optimista hozzaallas lenne.

Fliggetleniil attol, hogy végleges valasszal a dolgozat nem szolgal, szeretném, ha olvasasa lenne
akkora élmény, mint az elkészitése volt. Remélem nem csak egy leir6 jellegli, hanem
gondolatébresztd irdsként is megmarad annak az emlékezetében, aki kezébe veszi.
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Vallasi jelképek viselésével kapcsolatos dontések a strasbourgi gyakorlatban

2010 6szén Franciaorszagban, Europaban eldszor fogadtak el olyan térvényt, mely tiltja a teljes
arcot elfedd oltdzet nyilvanos helyen torténd viselését. Bar a torvény kifejezetten keriili a ,,vallasi
oltozet” megnevezést, sokak véleménye szerint a tilalom kiilondsen a muzulmén ndi 6ltdzet, a nikédb
¢s a burka ellen iranyul.

Jelen dolgozat célja, hogy bemutassa a vallasi jelképek viselésével kapcsolatban egyes eurdpai
allamokban felmeriilt konfliktusokat, amelyek a burka-tilalomhoz hasonléan megosztjak a
kozvéleményt. Terjedelmi korlatok miatt a dolgozatban négy esetet rekonstrudlok. Ezek az allamok
az Europa Tanacs részes allamai, melyek kotelezd erdvel fogadtak el az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét.

A dolgozat felépitését tekintve az elméleti résszel kezdddik, melyben els6ként a vallasszabadsaggal
¢s a vallasgyakorlashoz val6 joggal, illetve ezen alapjog korlatozhatosagaval foglalkozom. E joggal
Osszefliggésben két olyan elv keriil ismertetésre, mint a semlegesség ¢és tolerancia, melyek
alkotmanyos kovetelményként fogalmazhatéak meg a tagallamokkal szemben.

A dolgozat masodik nagy szerkezeti egységében négy esetet mutatok be részletesen az Emberi
Jogok Eurodpai Birosdganak dontései alapjan. Az ligyekkel kapcsolatban ismertetem az ligy
koriilményeit, az adott tagallam szabalyozasat, a Birdsag altal meghozott dontést és annak érveit.

A meghozott strasbourgi dontés érvei alapjan a dolgozat 6sszegzd részében dsszekapcsolom az
elméletet a gyakorlattal. A dontésekbdl kovetkeztetéseket vonok le arra vonatkozdan, milyen
iranyba tartanak a tagallami szabalyozasok a vallasi jelképek viselésével kapcsolatban,
megfeleltethetdek-e ezek a fentebb emlitett két alkotmanyos kovetelménynek, mely indokok
szabhatnak hatért a vallasgyakorlas korlatozasanak figyelembe véve a tagallamok egymastol eltérd
sajatossagait.

A dolgozat végkovetkeztetése, hogy az alkotmanyos elvarasok nem érvényesiilnek minden esetben
ugyanolyan kévetkezménnyel.
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A maganélet szocialis jogi hatarai

Dolgozatom célja annak megvalaszolasa, hogy hogyan valosul meg a privacy a szocialis jog, azon
beliil az egészségiigyi természetbeni ellatasainak igénybevételekor.

A szocidlis jogban fokozott figyelmet kellene forditanunk a maganszféra védelmére, hiszen az
adatok rendelkezésre bocsatasa az ellatasok igénybevételének alapfeltétele.

Munkam kulcsfontossagt elemeit képezd, a maganszféra védelme és a szocidlis jog kozott fesziild
ellentét feloldasat megneheziti a téma fogalmi rendszerére jellemzo atfedésekkel tarkitott struktara.
Kérdéses, hogy milyen mértékben 1éphet be az 4llam az egyén maganszférajaba, illetve a két
alapjog egyidejii gyakorldsa mennyire jelenti azok korlatozasat.

A téma egyre nagyobb aktualitassal bir, hiszen a technika fejlédésével, az adattarolasi rendszerek
elterjedésével (igy példaul az eurdpai szintii EESSI rendszer) és altalanossa valasaval kdnnyen
ellendrizhetdveé valunk. A szocialis jog életlinket végigkiséri, ezért van sziikség az adatvédelemi
szabalyok altalanos meghatarozasara, és azok ellatdsokhoz kapcsolodo eldirasainak megtartasara.
Kétséges az egészségligyi természetbeni ellatdsok igénybevétele sordn az egyén azonositasat
szolgaldo modok, az ellatasokat 6sszesitd rendszerek biztonsagos maddja, illetve az egyének privacy-
jének tényleges figyelembe vétele.

A minél atfogdbb vizsgalatahoz interdiszciplinaris modon kozelitettem meg a témat. A definicios
rendszer nehezen attekinthetd, ezért a privacy fogalmanak koriiljarasat széles korii szakirodalmi
vizsgalattal alapoztam meg, ennek eredményeként 1étrehozva egy éaltalam kialakitott (1j dogmatikai
rendszert. Ennek segitségével rendhagyd modon kapcsoltam Ossze a szocidlis jogot a privacy-vel és
megalkottam egy szocidlis jogi privacy fogalmat. Feltartam az adatvédelem és a privacy sokszor
nem egyértelmii kapcsolatat az értelmezésbeli zavarok elharitasara érdekében.

Az egészségligyi természetbeni ellatdsokhoz kotddo adatszolgaltatas kapesan felmertil6 jogalkotasi
problémakra igyekeztem ravilagitani, 6nallo gondolataim beépitésével. Emellett 6sszegeztem és
Osszehasonlitottam a szocialis jog adatvédelmi rendelkezéseit, azzal a tudatos eréfeszitéssel, hogy a
jelenlegi rendszer atlathatobba valik, valamint az emberek figyelmét adataik védelme felé
fordithatom, ezzel védve magéanszférajuk szocialis jog altal feszegetett hatarat.

A jovdben arra kellene torekedniink, hogy a maganszféra zart tudjon maradni, illetve az
elektronikus adatbdzisokban kezelt adatok biztonsaganak megerdsitésére lenne sziikség.
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A nemzeti Kisebbségeket megilleto egyéni és kollektiv jogok problematikaja

Két évszazaddal a francia forradalom utan, megkérddjelezddni latszik annak legmeghatarozobb
oroksage, a nemzetallam legitimitasa. A liberalis hagyomany Osszeférhetonek latszik a massaggal
szemben intolerans nemzetdllam intézményével, mindannak ellenére, hogy az egy allam — egy
nemzet szimmetridja tavol all a valosagtol. Tovabba azt is lathatjuk, hogy a Hideghéborut koveto
id6szak fegyveres konfliktusainak tilnyomo tobbségét az dnrendelkezésre ahitozo6 etnokulturalis
kisebbségek egyenldségre iranyulo torekvései valtottak ki.

Minek kdszonhetd a nacionalizmus ¢€s a liberalizmus mar két évszazada tartd dsszeférhetdsége? A
nemzetallam koncepcidja kielégité megoldassal tud-e szolgalni a nemzeti kisebbségek, illetve a
tobbség jogos elvarasaira, vagy mas rendszerben kell a megoldast keresni? Eleget tudunk-e tenni az
egyéni egyenldség ¢€s szabadsag igényeinek a kollektiv jogok nélkiil? Ezen kérdésekre keresem a
valaszt tanulmanyom folyaman.

A dolgozat hipotéziseként az a tétel szolgal, amely szerint, ha tarsadalmunk az egyenldség és
szabadsag alapelveire épiil, rendelkezniink kell kollektiv jogokkal, melyek hidnydban a nemzeti
kisebbségvédelem jogi intézménye erdtlen €s célt tévesztett. E tétel bizonyitdsahoz, a tanulmany, a
liberalis alapokon nyugvo tarsadalmunk alapértékeibdl indul ki és a politikai- és jogfilozofia
gondolatisdgaval keresi annak a jogrendszernek az elviségét, mely az igazsagossag ¢€s elvi
kovetkezetesség igényével helytall mind a kisebbségi, mind a tobbségi tarsadalom jogos
elvarasaival szemben. Ezzel parhuzamba 4llitva a kisebbségi jogalkotas eredményeit elemzi,
megvizsgalva a kollektiv jogok elismerésének, vagy tagaddsadnak ok okozatait, illetve az ebbdl a
folyamatbo6l szarmazd jogi elvek €s joggyakorlatok erkolcsi értékeét.
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A tarsadalmi feleldsség, mint a tulajdonhoz val6 alapveté jog ujabb korlatja

Dolgozatom kézéppontjaban a tulajdonhoz valo jog €s annak Alaptérvénybe keriilt ) kiegészitése
all, mely szerint a tulajdon tarsadalmi kotottséggel jar. Témavalasztadsom indoka, hogy a mddositas
hatassal lehet az alapvetd jog védelmi szintjére és elkdvetkezd gyakorlatara. Felmertiilt kérdéseim
kozott megemlithetd a tarsadalmi kotottség értelmezésének lehetdsége, az alapjog kapcsolata az
Alaptorvény mas rendelkezéseivel — amelyek szintén hatassal lehetnek az egyén tulajdonhoz valo
jogara — a tarsadalmi feleldsség meghatarozasanak, alkalmazasanak, az alapjog védelmi szintje
csOkkenésének kérdései, a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat alkalmazésanak lehetdsége, €s a
modositas hatasai a jovobeni jogalkotasra és a jogalkalmazasra.

Sziikségesnek talaltam bemutatni a tulajdonhoz val6 jog eddigi értelmezési gyakorlatat, alapvetd
fogalmi elemeit (mint a funkciojanak, fogalmanak kérdése) a korabbi, alkotmanyi szabalyozas
alapjan, valamint a jogirodalomban kidolgozott tankdnyvek Gtmutatasat kvetve. Felmertilt a
Grundgesetz vizsgalatanak sziikségessége, tekintettel arra, hogy a német alkotményban nagyon
hasonlo, tulajdonhoz val6 joggal kapcsolatos szocidlis kotottségi elv figyelhetd meg.

A dolgozat legnagyobb része az altalam megfogalmazott kérdésekkel és az azokra adhato
valaszokkal foglalkozik, annak ellenére, hogy joggyakorlat, valamint jogirodalom hidnyaban
egyelore a témaval kapcsolatosan kevés hivatkozasi alap talalhato. Igyekeztem az Alaptorvény
hatalyba 1épése ota a témaval kapcsolatos tanulméanyokat koriiltekintéen felhasznalni, valamint
sajat, egyéni véleményemet az altalam feldolgozott jogirodalmi allaspontoktdl elhatarolni.

Az altalam felvetett kérdéseket igyekeztem mindig megvalaszolni, a problémara megoldasi
javaslatot felvetni. Végkovetkeztetésként megallapitottam, hogy a tulajdonhoz valo jog tarsadalmi
kotottsége nem azonos a korabbi korlatozassal, a kisajatitassal, a korlatozas hatarai esetében pedig a
sziikségesség-aranyossag teszt €s a kozérdek vizsgalatanak — tovabbiakban — kiemelkedden
koriiltekintd vizsgalatat javasoltam, kiilonos tekintettel az Alkotméanybirosag hataskoreinek
szlikitésére, mert a torvényalkotas lehetdségeinek tagulasa mellett, ez az alapvetd jog védelmi
szintjét csokkentheti, az alapvetd jog alanyanak fellépési lehetdségeit korlatozza.
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Az egészségiigyi alapjogok altalanos és specialis kérdései

Palyamunkam célkitlizése, hogy a szocialis biztonsag egy jellegzetes részteriiletének alanyi
csoportjait alkotmanyjogi aspektusbol vizsgalja meg. Nem kétséges, hogy az Alaptdrvényben
deklaralt alapvet6 jogok az €let minden teriiletén, minden szitudcidban feltétlen érvényesiilést
kivannak meg, azonban e tekintetben sajatos helyzetet teremt a biztositasi tipust szocidlis ellatasok
egy kritikus teriilete, az egészségiigyi intézményrendszer.

Dolgozatomban bemutatom az egészségiigy teriiletén érvényesiilé alapvetd jogokat és
kotelezettségeket, ezek altalanos és specidlis formadit, valamint az érvényesithetdség gyakorlati
megvalositasanak eszkozeit, utjait.

Szandékosan alkalmazom moédszeresen az egészségiigyi alapjog terminust, annak ellenére, hogy a
jogirodalomban a betegjog, egészségiigyi jog illetve az orvosi jog kifejezések terjedtek el. Ennek
oka, hogy a vizsgalt teriilet rendkiviil komplex problémakort foglal magaba és jogteriileti besorolasa
nem egyszeru feladat.

Egészségiigyi alapjog fogalman értem azokat az — az egészségiigyi ellatasok soran is relevans —
alapvetd jogokat, amelyek az Alaptorvényben altalanos értelemben kertiltek meghatarozasra, de
valddi tartalmukat, részletszabalyaikat alacsonyabb, egészségligyi €és szocialpolitikai targyu
jogforrasok altal nyerik el.

Munkamban elhatarolom azokat az alapjogokat, amelyek minden egészségiigyi szerepldt azonos
modon illetnek meg — értve ez alatt magukat a betegeket, sériilteket, az egészségligyi intézmények
dolgozoit, kiemelten kezelve az orvosokat — azoktol a jogoktol, amelyekkel az egyes specialis
statusu alanyok az altaldnostol eltéré modon ¢lhetnek.

Kutatasaim eredményeképpen megallapithatd, hogy a legtdbb egészségligyi alapjog mindenki
szdmara egyforman biztositott, azonban szdmos esetben bizonyos alanyok az altalanostol eltérd
statusuk miatt differencialt moédon érvényesithetik e jogaikat.

Célom, hogy a jogi szabalyozas rendszerén és a vonatkozo gyakorlati példakon keresztiil
ravilagitsak a kérdéskor azon sarokpontjaira, amelyek az egészségiigyi alapjog érvényesités korében
mindennapi problémakat idézhetnek eld, és bemutassam e problémak feloldasanak metddusait.
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Az intézeten kiviili sziilés alapjogi megkozelitése - Javaslat egy uj szabalyozas kialakitasahoz

,»Bgy orszag szabadsaga lemérhetd a sziilés szabadsagan.”
(Geréb Agnes)

Bér a témaindité gondolat Geréb Agnestdl szarmazik, nem célom allast foglalni ebben a kényes
témaban, sem mellette, sem ellene. Hiszen, ahogy az a Févarosi Birdsag (2012: januar 1-e utan
Févarosi Torvényszék) kozleményében is olvashaté Geréb Agnes és tarsai iigye kapcsan: ,,Egy
esetleges felmentd itélet sem jelentené azt, hogy van jogosultsaga az otthonsziilésnek, mint ahogyan
az elmarasztalasbol sem lehet arra kovetkeztetni, hogy az otthonsziilés rossz.” Eppen ezért
dolgozatomat igyekeztem barmely oldal iranyaban érzett elfogultsag nélkiil elkésziteni.

Célom az volt, hogy a nemzetkdzi gyakorlat és szabalyozas attekintésének segitségével egy olyan
lehetséges szabalyozast alakitsak ki, mely biztositja mind az anya, mind a sziiletendé gyermek
alapvetd jogait, és a lehetdségek kozott valamennyi sziilé né megtalalhassa a szamara megfeleld
sziilési mddot és helyszint annak érdekében, hogy a sziilés kozben minél kevesebb traumat kelljen
elszenvedniiik. Amennyiben pedig ez mégis megtorténik, az ne legyen hatassal hatralévo életiikre.

Az otthonsziilés témajahoz szorosan kapcsolodnak bizonyos alapjogok, igy az €lethez és emberi
méltosadghoz valo jog, az dnrendelkezéshez vald jog, a maganszféra védelméhez vald jog, a
diszkriminacid tilalma. A dolgozat elkészitésekor ezen alapjogok vizsgalatara fektettem hangsulyt.

Az ember alapvetd jogait garantalni kell, kiilonosen nagy figyelmet kell forditani az alapjogok
korlatozasaval kapcsolatban a jogszabalyi hierarchidra. Magyarorszag Alaptorvénye €s a 27/2002
(VI 28.) AB hatarozat értelmében alapjog korlatozasa csak és kizardlag torvényben lehetséges.
Magyarorszagon azonban az intézeten kiviili sziilés szakmai szabalyait, feltételeit és kizaro okait
mégis kormanyrendeletben hataroztdk meg, korlatozva ezzel a nék onrendelkezéshez vald jogat,
mely az ¢lethez és emberi méltosaghoz vald jogbol vezetheto le.

Ugy vélem, a szabalyozas kialakitdsakor nem zarhatjuk ki az intézeten kiviili sziilés levezetésében
nagy szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakért6k véleményét, erre de lege ferenda javaslatomban is
figyelemmel voltam. Javaslatom alapjaiban a svéjci modellre épiil, a baba- és orvosképzésre
vonatkoz6 gondolatok innen szarmaznak, &m mivel a modell teljes egészében nem valdsithaté meg
Magyarorszagon, dolgozatomban a magyar rendszerre atiiltethetd szabalyozast dolgoztam ki.
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Biztos kezekben a maganszférank - de j6 kezekben is?

Dolgozatomban a maganélet alkotmanyos védelmével foglalkozom, pontosabban annak néhany
aspektusaval, hiszen szamos védendo érték tartozik az ember maganszférajaba. A téma talan mindig
aktualis, de az j Alaptorvény altal hozott, illetve az elmult két és fél évben tortént jogi valtozasok
rengeteg problémat vetnek fel.

A dolgozat ezek alapkérdéseit jarja koril és vizsgalja meg alkotményjogi, valamint némiképp
jogelméleti nézOpontbol, hiszen az elméleti megalapozast mindenképpen sziikségesnek tartom a
valtozasok megértéséhez és értékeléséhez.

Ehhez felhasznaltam magyar ¢és kiilfoldi szerz6k munkait, amerikai, német, strasbourgi, illetve mas
dontéseket, egyéb forrasokat is. Kiemelten tdmaszkodtam az Alkotmanybirosagnak a téméval
kapcsolatos hatdrozataira, hiszen ezek a jovoben is irdanyt mutathatnak a magyar jogalkotonak (és
jogalkalmazoénak). Hangstlyoznom kell, hogy az alapjogokra vonatkozé elméleti megalapozas nem
fogja at kimeritéen az ide kapcsolodo boséges szakirodalmat, hiszen ez meghaladta volna egy TDK
dolgozat kereteit.

Ugy latom, hogy ma Magyarorszagon legalabb akkora veszélyt jelent az allami beavatkozas a
maganéletre, mint a sokszor hangsulyozott informacios-technikai valtozasok, ezért néhany példat
hoztam a jogalkot4ds magéanszféra-védelem szempontjabol vizsgalat targyava tehetd termékeire,
kitérve természetesen az Alaptorvényre is.

A dolgozat els6 fejezetében az volt a célom, hogy a maganélet tartalmat, jellemzdit feltarva egy
olyan fogalomrendszert és kontextust vazoljak fel, amiben el tudom helyezni az elmult két évbol
szarmaz0, a maganszfeérat érintd magyar jogszabalyokat.

A masodik fejezetben olyan véltozasokat elemzek, amelyek kapcsolatban vannak a maganszféraval,
visszautalva az elméleti megalapozasra és annak segitségével értékelve, hogy az Alaptorvény,
valamint az annak nyoman sziiletd néhany torvény milyen hatdssal van a maganélet kordbbi magyar
felfogasara, védelmi szintjére, illetve mennyire illeszkedik az eurdpai trendhez.

Azokra a kérdésekre kerestem a valaszt, hogy hogyan viszonyul a hazai jogalkotd az emberek
maganélet tiszteletben tartasahoz valo jogahoz, kimutathatd-e ebben egy egyértelmi irany,
tendencia. Ha igen, és az negativ, milyen intézmények, eszk6zok vannak a jogrendszerben, amik ezt
ellensulyozhatjék, illetve az ezeket ért esetleges valtozasok ellenére megfeleléen betdltik-e a
funkcidjukat.
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Holtomiglan,holtodiglan- Avagy a csaladon beliili erészak az alkotmanyjog aspektusabdl

Dolgozatom a csaladon beliili erdszak jelenségét vizsgalja az alkotmanyjog szemszogeébdl,
kihangsulyozva az alapjogi kérdéseket. E problémakor aktualitasat egy 2012-es népi
kezdeményezés, majd a hozza kapcsolddo jogalkotés vita adja.

Véleményem szerint a téma interdiszciplinaris volta miatt nem lehetséges az egy nézépontbeli
vizsgalodas. Ugy gondolom, hogy nem lehet szocioldgiai, kriminolégiai, pszichologiai aspektusok
figyelembe vétele nélkiil kezelni a kérdést, és a probléma mélyebb vizsgalatat elkezdeni.

A kérdéskor jogtiszta elemzését kovetden dolgozatom vizsgalja a csaladon beliili erdszak
alanyainak alapjogi viszonyrendszerét, mind a bantalmazo, mind a bantalmazott tiikkrében igyekszik
azt feltarni. Kiilon fejezetet szentelve kitérek a kozvetett sérelmet elszenvedd gyermekek
helyzetére, és a gyermek védelmét biztositod jogszabalyzasnak. Az alapjogi hattér attekintését
kovetden tanulmanyom az allami szerepvallalas fontossagéval foglalkozik, kiilonos figyelemmel a
csalad mint alkotmanyjogilag védendd alapegység értelmezését és annak ismertetését a hatalyos
szabalyozasi rendszer felvazoldsaval.

A dogmatikai kérdéseken tilmenden dolgozatom nem titkolt szdndéka azon tarsadalmi tényekkel
részletesebben foglalkozni, amelyek a népi kezdeményezés kapcsan felszinre keriiltek. A jogi
hattéranyag, a belsd és kiils6 konfliktusok feltarasa hozzasegit, hogy meglassuk ki is szorul
valdjaban jogvédelemre.

Ezen feliil, de lege ferenda javaslatom kidolgozasban a szakirodalom, kiilonb6z6 tanulmanyok,
nemzetkozi példak, illetve statisztikai adatok és jogesetek eredményei is segitettek.

Kitlizott célom ezen sulyos téma megvilagitasa mellett, a védelemre szorul6d bantalmazott
érdekeinek prioritasaval egy altalam idedlisnak tartott szabalyozas, illetve intézményi rendszer
kidolgozasa €s bemutatasa.
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Kivert biztositék? — A dontés megalapozasat szolgalo adatok nyilvanossaga

Mara nem vitatott kozhely: informacios tarsadalomban éliink, mely igényli €s megkoveteli a tudatos
informdacios onrendelkezés minden pdlusanak érvényre juttatdsat. Az informécios jogok alapvetése,
hogy az allamot és miikodését atlathatova, mig polgarat atlathatatlannd kell tenni. A kézérdekii
adatok megismerésének joga - alkotmanyosan deklaralt alapjogként - nem kap elegend¢ tiszteletet,
noha nem korunk ujdonsaga a kozérdekii adatok nyilvanossaganak igénye. Az informacidszabadsag
alapfilozofidjanak az eszk6zét jelenti, hiszen az allampolgar szadmara birdi uton érvényesithetd
jogosultsagot biztosit a kozhatalom demokratikus ellendrzésére. Mi torténik, ha ezt a biztositékot
,kiveri” a jogalkotd?

Az informécios jogok nem elkiiloniilt szabadsdgjogok, hanem az egyén koré épiild alapjogok egy-
egy részlete, igy a jogallamisag garancidi. Természetesnek tekintjiik, hogy megismerhetjiik a
kozhatalom tevékenységét, de el kell ismerniink, vannak legitim indokok, melyek e jogosultsagot
korlatozhatjak.

A diszkrecionalis jogkorbe helyezett, a dontés el6készitése soran felhasznalt és keletkezett, a dontés
megalapozasat szolgald, csupan belsd hasznalatra szant adatok megismerhetdsége tekintetében nem
tisztazott és a joggyakorlat is eltéré abban, hogy hol hiizédik a hatar ezen nem nyilvanos és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok kozott, tovabba hogy meddig indokolhat6 a nyilvanossag korlatozasa
az allami szervek, hatosagok befolyasmentes miikodéshez.

Dolgozatomban térekszem arra, hogy a teljesség igénye nélkiil az informacioszabadsag, kiemelten a
dontés megalapozasat szolgald adatok teriiletén 1étrejott tudoméanyos eredményeket, dontéshozok és
szakemberek allasfoglalasait valamint precedens értékii jogvitakban sziiletett itéleteket
Osszevessem, illetve mas allamok vonatkozo jogszabélyainak 6nallo feldolgozéasa soran ravilagitsak
a hasonlosagokra ¢€s eltérésekre.

A feldolgozott problémakor vizsgalata soran célom kiemelni azt, hogy nehéz feladat azt a kényes
egyensulyt megtalalni és megtartani, ami a nyilvanossag és annak korlatozhatosaga kozott
kivéanatos. Kovetkeztetéseimbdl tiikr6zddik, hogy a dontés megalapozasat szolgald adat
fogalomkore és szabalyozédsa komplex megitélést feltételez, s nemcsak a magyar jogalkalmazonak
okoz esetrdl esetre fejtorést.
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A biintetés-végrehajtasi intézmény létrejotte (Elet a biintetésvégrehajtasi intézményben)

Megprobalom elvezetni az olvasédt azon a rogds titon, amely bemutatja hogyan alakult 4t napjainkra
a modern biintetés-végrehajtasi jog, és annak intézményrendszere. A jogszabalyok megjelenésével,
majd alakuldsaval egyre emberségesebbé valt.

A biintetés lényege éppen ugy valtozik, ahogyan maguk az emberek is valtoznak. Talan levonhatd
az a kovetkeztetés, hogy a biintetés eszkdzeinek valtozasa arra utal, hogy ,,emberibb” lett az
emberiség. De vajon ez igaz? Vajon valdban ,,emberibb” lett? Vagy csak a mai biintetésekkel
pontosan ugyanaz torténik, mint a hordakkal és a talio-elvvel?

Végigvezetem az olvasot a hohérok korszakan, a PPP (Public Private Partnership) rendszerben épiilt
biintetés-végrehajtasi intézeteken is.

Dolgozatom legvégén pedig megismertetem a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet €letével. Kutatasaim eredményeképpen, illetve az intézetben a fogvatartottak
megismerésével eltdltdtt idd eredményeképpen pedig megosztom Ondkkel az én kis
,,BOrtonszotaramat”.
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Allat-asszisztalt terapiak a biintetés-végrehajtasi intézetekben

Dolgozatom célja bemutatni az egyre nagyobb figyelmet €s elismerést kapo allat-asszisztalt
terapias foglakkozasokat, melyek Magyarorszagon is 0j lehetdséget kindlnak a biintetés-végrehajtasi
intézetek mindennapjai soran az elitéltek kdrében — mind az egyénileg, mind a kozdsségben -
felmeriilé problémak hatékonyabb kezelésben, megoldasaban. Segitséget nyujthat a végrehajtando
szabadsagvesztésiiket t61td elkdvetdk reszocializaldsasban, tehat a tarsadalomba térténd
visszavezetésben, a késobbi blinismétlés megeldzésében, mindezt a legkiilonfélébb készségek
fejlesztés soran.

A kutatomunka ezen kérdéskor kapesan kihivast jelentett szamomra, hiszen kifejezetten a
biintetés végrehajtasi intézetekben folyatatott allat-asszisztalt programokrol nem késziilt ez idaig
Osszefoglal6 szakirodalom, ezért azon biintetés-végrehajtasi intézetekkel probaltam meg felvenni a
kapcsolatot, ahol a dolgozat irasakor aktualisan folyamatban volt, vagy mar korabban lezajlott
valamilyen allatterapias foglalkozas. Ez ligyben kerestem fel a szirmabesenyoi fiatalkortiak
Biintetés-végrehajtasi Intézetét, a tokoli Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetét, illetve a Bacs-
Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetét. Ezen Intézetekben folyo, és néhany kiilfoldi példa
segitségeével keriilnek bemutatasra a biintetés-végrehajtasi intézetekben alkalmazott allat-asszisztalt
terapias foglakozasok.
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Az elozetes letartoztatas foganatositasa az alapjogok tiikrében

A letartoztatott jogallasanak a szabadsagvesztését tolto elitéltéhez vald kapcsolasa illetdleg arra
valé mutatis mutandis utalas azt a hibas ber6gzdodést szemlélteti, miszerint a letart6ztatott nem mas,
mint specidlis jogallast quasi elitélt. A jogallami szabalyozasi mddszer hianya, az eldzetes
letartdztatasban levo jogainak a jelenleginél joval sz€lesebb, az artatlansag vélelmének megfeleld
rendezése fontos és siirgds jogalkotoi kihivas.”

Fenti idézet Herke Csongor 2001-ben késziilt értekezésébdl valo, de aktualitasat tobbek kozott
ujsagcikkek és parlamenti vitdk 2012-ben is igazoljak.

Az elOzetes letartoztatas kérdéskorét azért valasztottam dolgozatom témajaul, mert ez a
biintetdeljaras egyik legproblematikusabb intézménye. Torténete egészen a romaiakig nyulik vissza,
rohamosan fejlodo vilagunkban — gondolok itt példaul a modern technika vivmanyaira - Gjabb és
ujabb pontositasokat igényel a jovOben is. Jelen életiink aktualitasai rendszeresen felvetnek olyan
problémakat, melyek tovabbi megoldasokat igényelnek. Az emberek nagy része nem tudja, mivel
Jjar a kényszerintézkedés foganatositasa, a szakirodalmak tobbsége magaval az elrendeléssel
foglalkozik és idOtartama akar négy évig is eltarthat. Tovabbi érdekessége az eldzetes letartdztatas
végrehajtasanak, hogy a jogintézmény alapjat a biintetdeljaras szabalyozza, a végrehajtasat az
intézet jellegébdl adodoan a blintetés-végrehajtas. Az alapjogok és azoknak korlatozasai pedig az
alkotmanyjog témakoréhez tartoznak, ebbdl adodoan tovabbi jogteriiletek is érintettek.

Munkamban el6szor a letartoztatas alapvonasait ismertetem, ezen beliil a jogforrésait, a
foganatositas folyaman felmeriil jogok korlatozhatosaganak csoportositasat és a korlatozas alapjat.
A masodik részben részletesen fejtem ki az egyes alapjogok érvényesiilését a hatalyos hazai és
nemzetkdzi jogforrasok, valamint gyakorlati megvaldsuldsuk alapjan. A harmadik részben pedig
olyan megoldéasokat probalok keresni, amelyek esetlegesen segithetik a probléma kezelését.
Tematikus javaslataim érintik a jogi kdrnyezet modositasat, az alternativak szélesebb korti
hasznalatanak lehetségét, a jobb koriilményeket biztositd eldzetes hazak 1étrehozasat és az
ellendrzés modozatait. Foglalkoztam a személyzet kiemelt szerepével, a védelem hatékonyabba
tételével és a tarsadalmi visszailleszkedés segitésével. Kitértem tovabba a média és az oktatas
fontossagara is, hiszen minden megoldassal ¢Ini kell, amely eldsegitheti az artatlansag vélelmének
érvényesiilését.
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Elet az utolso esély utan, avagy testkozelben az utoégondozas intézménye kiilonos tekintettel a
magyar és amerikai gyakorlatra

Jelen dolgozat célja, hogy bemutatasra és elemzésre keriiljon az utdégondozas, mint az elitéltek
amerikai jog szemiivegén keresztiil. A munka megkisérli bizonyitani az utégondozas
sziikségességét és nélkiilozhetetlenségét, annak ellenére, hogy egy igen kényes témaval allunk
szemben. A dolgozat a témat illetden a meghatarozo6 angol nyelvii kutatas, megvalosult vagy
folyamatban 1év6 programokon, mint példaul a Tett-program”, az IAP vagy az RSAT, és
szakirodalmon tul, bemutatja a targy hazai fejlodését, sikereit és hidnyossagait, ezen tilmenden
mondhatni masodlagos jogforrasként pedig sajat, 6nallo kutatast — mélyinterjit egy utdgondozottal
¢s a Borsod-Abatj-Zemplén megyei utdgondozo6 koordinatorral— is k6zol. Az interjihoz valo
kozremiikodésért és segitségnyujtasaért kiilon kdszonet illeti Vincze Hajnalkat, utogondozé
koordinatort, nyiltsagaért, 6szinte szavaiért pedig K. Krisztinat, utdégondozottat. Ahhoz, hogy a
magyar szakirodalom mellett paArhuzamos elemzésre keriilt az amerikai példa, ismét csak kdszonet
illeti a jelenleg Texasban €16 volt angol anyanyelvi tanaromat, N. Robinsont, aki tobb kiilfoldi
szakirodalmat €s a téma szempontjabol relevans konyvet €s cikket ajanlott nekem. Azért
valasztottam ezt a témat, mert részese voltam a Széchenyi - terv keretei kozott megvalosulo ,, Tett az
aldozatokért és tettesekért” programnak— — helyzetem tekintve, mint dnkéntes utdgondoz6 — és ez a
folyamat egy Ujfajta latdsmodot eredményezett az életemben. A dolgozatnak azonban az a 6
kiildetése, hogy tobb fényben vilagitsa meg a levont konkluziok sorhadan at a tarsadalom
védelmeének, igy az olvasé védelmének egyik eszkozét az utogondozast. Mottom az, hogy munkam
mar elérte céljat, ha csak egy blinelkdvetot is sikeriil a legalitds utjara terelni akképpen, hogy egy
masfajta szemlélet magvait eliiltetjiik benne. E folyamat lezarultaval értékkel és erkolccsel bird —a
tarsadalom hasznara 1év6, és nem, mint ellenségként aposztrofalhato — elemként 1éphet ki a
problémakkal és 6rokos veszélyekkel terhes szintérre, nemes egyszeriiséggel a tarsadalomba.
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Fiatalkoru biinelkovetok reszocializacios nevelése

,Attol félek, nem is tudok borton nélkiil €lni majd...” (részlet egy fogvatartott didk levelébdl).
Mekkora feleldsséggel tartozik a biintetés-végrehajtas és a tdrsadalom a biinelkdvetdvé valt
fiatalokért? Miért és mennyiben determinalt a sorsuk, és mennyiben lesz az a szabadsagvesztés
biintetés letoltését kovetden? Hogyan valdsulhat meg a reszocializacid?

A kriminalpolitika részeként megvaldsuld biintetépolitika specialis prevencios céllal kivan hatni a
blinmegeldzés harmadlagos szinterén, a biincselekmény elkovetését kovetd eljarasi és végrehajtasi
szabalyozas altal. Igy a biinteté igazsagszolgaltatas és annak résztvevoi a letéteményesei a
blinelkdvetdveé valtak késobbi biinismétlése megeldzésének. Kiillondsen fontos ez a fiatalkoru
blinelkdvetdk korében, mert személyiségiik még kiforratlan, a viselkedést meghatarozo struktirak
még nem rogziiltek korrigalhatatlanul, igy a biin6z6i €letpalyarol valo elterelés sikere is biztosabb,
feltéve, hogy a beavatkozas megfelel sajatos igényeiknek. Eppen ezért lehet a fiatalkort
blinelkdvetdk korrekcids nevelése az a teriilet, ahol valos eredmények érhetdek el és ez az, ami a
fiatalkoruakat célzo reszocializacios programok létjogosultsagat is megkérddjelezhetetlenné teszi.
Azt, hogy miért vallanak gyakran kudarcot a kiilonb6z6 programok a harmadlagos megelézés
teriiletén, a blinismétlés tényezdivel Osszefiiggd kutatasok segitenek megérteni. Sokan ismerni
latszanak az alapvetd tényeket arrol, hogy ,,mi miikddik”, ennek az ismeretanyagnak a gyakorlatba
val¢ atiiltetése azonban még sok esetben hidnyos €s problémas. A ,,legjobb gyakorlat” és a ,,jelenleg
alkalmazott™ kozotti eltérés elsdésorban a finanszirozas, az er6forrasok €és a motivacio hianyara
vezethetd vissza.

Mindezek ellenére — ha csak korlatozottan is — de vannak eszkozeink a biinozés elleni kiizdelemhez,
a harmadlagos szintéren val6 hatékony megel6zéshez. Ezeket azonban fejleszteni sziikséges ahhoz,
hogy tartés eredményeket érhessiink el a beavatkozas soran.

Ha sikeriil, akkor talan nem kényszeriil védekezd pozicioba a reszocializacids torekvéseket
tamogatd krimindlpolitika, €s taldn a biintetopolitikdnak sem kell mindent aldrendelnie az egyre
stlyosabb biintetési és tarsadalomvédelmi igényeknek. A reszocializacids programok sok
fogvatartott szamara az egyetlen, az utolso esélyt jelenthetik a kitorésre, az ujrakezdésre és egyediil
ezek épithetnek egy olyan hidat, amely képes visszavezetni a szakadék felett a tarsadalomba a biint
elkovetoket.
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Javitointézeti nevelés ma és tegnap- nalunk és masoknal

Dolgozatomban azt a szankciot kivantam megvizsgalni, amely a fiatalkortiak blindzésére neveléssel
¢s szemléletiik megvaltoztatdsaval probal valaszolni, ez a javitdintézeti nevelés.

A dolgozat harom fejezetbdl épiil fel. Az elsd fejezetben az intézeti nevelés jogtorténeti €s jelenlegi
szabalyozasat dolgoztam fel, ill. mar a jovobe is tekintettem, ugyanis az 1j Btk. valtozasait a
tervezettdl a 2012. évi C. torvény megsziiletéséig figyelemmel kisértem.

A masodik fejezetben talalhato a nemzetkozi kitekintés, amely néhany eurdpai allam hasonlo
jogintézményeit veszi szamba. Az eurdpai orszdgokat két csoportra szokés osztani a fiatalok
igazsagszolgaltatasi-rendszerével kapcsolatban, igy beszélhetiink igazsag-orientalt és joléti tipust
allamokrol.

A harmadik fejezetben a magyar birdi gyakorlatot tekintettem at. A vizsgalat soran arra voltam
kivéancsi, mely tényezok fenndllta esetén szabnak ki a birak javitdintézeti nevelést, ezt, milyen
jogforrasok és koriilmények befolyasoljak, ill. az intézeti nevelés idejét, hogyan hatdrozzak meg. A
gyakorlatot 50 birdsagi hatarozaton 4t vizsgaltam meg, €s a kovetkezd koriilményeket vettem
figyelembe: az elkdvetett blincselekmények tipusat, szamat és stlyat, ill. az elkdovetd személyi
koriilményeit és az elkovetd visszaesd voltat. Mindezek alapjan a kovetkezd kovetkeztetéseket
vontam le: a birdsagot javitointézeti nevelés szankcio kiszabasaban a kovetkezdk befolyasoljak: az
elkovetett blincselekmények tipusa, a biintetett el6élet és a személyi koriilmények. Az id6tartamot
az elkovetett blincselekmények sulya €s szama befolyasolhatja.

Okulva a kiilonb6zd korok és allamok rendelkezéseibdl a kovetkezd megoldasi javaslatokkal élnék.
A javitointézeteknek mindenképp a nevelést kell szolgalniuk, és a nevelés eszkozeivel kell
megprobalniuk megvaltoztatni a fiatalok szemléletét. Ebben segitségiikre lehet az oktatas és a
munkavégzés szorgalmazasa, a kiilonbozo terapidk €s felvilagositd programok, ill. az elkdvetokre
szabott programtervek megvaldsitdsanak segitése. A fiatalkortiak blindzésének csokkentésével
kapcsolatban azt javasolnam, hogy nagyobb hangstlyt kellene fektetni a megeldzésre. Ennek
érdekében elsdsorban a szocialis és gyermekvédelmi szervezetek nagyobb szerepvallalasat
szorgalmazndm. Fontosnak tartanam kozelebb hozni egymashoz a szocidlis €s bliniild6z6 szerveket
a fiatalkori biindzés elleni hatékonyabb fellépés érdekében, és végiil a sziilok fokozottabb
felelésségvallalasat emelném ki.
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Ot pont - EIméleti és gyakorlati problémak a biintetés-végrehajtasban kiilonos tekintettel a
fiatalkoruak fogva tartasara

A dolgozat a magany ¢és tulzsufoltsag kérdéskorét igyekszik korbejarni, illetve ennek a latszolagos
ellentétparnak a feloldasara tesz kisérletet.

A munkam 6t nagyobb részre tagolhat6. Az elsében bemutatasra keril a fiatalkoraakra vonatkozd
jogi szabalyozas, valamint a fiatalkori blinozés jellemzai.

A masodik egységben definidlom a maganyt, amelyet eldszor altalanossagban, majd a bortonre
kivetitve igyekszem értelmezni. Ennek sordn keriil elemzésre a fiatalkortakra jellemz6 érzelmi,
szexualis deprivaltsag, valamint a bortonbiintetésiiket toltok id6élménye.

A harmadik érdemi rész nagyrészt sajat tapasztalataimon alapszik. Kutatast végeztem tobb biintetés-
végrehajtasi intézetben, amelynek — kérdéives — eredményét ismertetem. Szintén ebben a fejezetben
mutatom be a neveldk munkajat illetve a civil szervezetek, onkéntesek szerepét a biintetés-
végrehajtasban. Az intézmények a hasznos id6toltés céljabol kiillonbozo foglalkozasi lehetdségeket
biztositanak a fogvatartottak szamara, amelyeket egy altalam kivélasztott intézet bemutatdsaval
kivanok szemléltetni.

A negyedik fejezetben keriil elemzésre a tulzsufoltsag aktudlis probléméja. Ennek keretében
igyekszem ramutatni a bortonnépesség novekedésének okaira, a talzsufoltsag csokkentését célzd
lehetséges megoldasokra, valamint arra, hogy a jogszabalyban rogzitett elhelyezési koriilmények
miért nem valosithatok meg az intézetekben. A drasztikusnak, aggasztonak mondhaté tulzsafoltsag
krimindlpolitikai, biintetdjogi, tarsadalmi, jogalkalmazasi vetiiletének jelentdségére kivanok
rémutatni. Ehhez a fejezethez szorosan kotddik a CPT magyarorszagi latogatasa soran tett
ajanlasainak, valamint a hazai bebortonzési rata nemzetkdzi szinten valé ,,el6keld” helyzetének
bemutatasa.

A dolgozat zar6 része tartalmazza a kovetkeztetéseim, valamint de lege ferenda javaslataim,
amelynek soran egybevetem a magany ¢€s tulzsufoltsag ellentétparjat.

A munkam alapjaul a megkozelitdleg két éve tartd tdrsadalmi munkén szerzett tapasztalat szolgalt,
amelyekre a hazai bilintetés-végrehajtasi intézetekben tettem szert.
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A Jog és erkolcs osszefiiggései a biintetéjog tiikrében

Dolgozatom témaja a jog és az erkdlcs Osszefliggéseinek vizsgalata a biintetdjog tiikrében. Arra a
kérdésre keresem a valaszt, hogy mi alapjan hatdrozza meg az aktualis biintetdpolitika azoknak a
magatartasoknak a korét, amelyek blincselekmények, azaz kriminalizalni kell 6ket.

Dolgozatomban a jog, ezen beliil a biintet6jog és az erkolcs kapcsolatabol indulok ki. Niklas
Luhmann rendszerelméletét elfogadva a tarsadalom két kiilonb6zo alrendszereként vizsgalom dket,
mint halmazokat, amelyek metszik egymast. Ezen metszéspont elemzése soran elsésorban a jogi
moralizmus jogelméleti irdnyzatot elemzem, €s kiilon kitérek Lord Patrik Devlin és Herbert Hart
angol jogtuddsok vitdjara.

A jog ¢és az erkodlcs viszonydnak vizsgélata soran fontosnak tartom a jog, a biintetdjog funkcidjanak
meghatarozasat is. Véleményem szerint a jog alapvetd funkcidja a jovo kiszamithatdva tétele a
tarsadalmi viszonyokban, illetve azon értékek meghatarozésa is, amelyeket a jog védeni, 6vni kivan.
A biintet6jog ezen értékek veszélyeztetését, megsértését biinteti. Kiilon foglalkozom a jogellenesség
fajtaival és megvizsgalom azok kapcsolatat a tarsadalomra veszélyességgel Gsszefiiggésben is.

A dolgozat befejezd részeiben a fent jelzett szelekcio soran kivalasztott értékeket, érdekeket, mas
néven védett jogtargyakat a Biintetd Torvénykonyv ugynevezett Kiilonos részének felosztasa
alapjan csoportositom, majd bemutatom Foldesi Tamas nézetei alapjan a biintetdjog kirajzolddo
etikdjat is.
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A jogtargyharmonikus értelmezés a biroi gyakorlat tiikrében

Kutatdsom soran a jogtargyharmonikus értelmezésnek a biroi gyakorlatban vald érvényesiilését
vizsgaltam. Témavalasztdsom oka ¢lénk érdeklédésem a jogértelmezés és annak gyakorlati
megnyilvanulasa irant, célom pedig az, hogy felhivjam a figyelmet arra, hogy sok esetben annak
ellenére, hogy a birdsagok helyesen felismerik a jogtargyharmonikus értelmezés igénybevételének
sziikségességét és célszerliségét, helyteleniil vagy kovetkezetleniil alkalmazzék azt, ami téves Utra
tereli a joggyakorlatot.

Dolgozatom kiindulopontjaként bemutatom a biintet6torvény értelmezésének alapjait és maganak a
jogtargyharmonikus értelmezési modszernek a 1ényegét, torténeti hatterét, valamint alkalmazasanak
kovetkezményeit.

Ezt kovetden a dolgozatot jogesetek feldolgozasaval folytatom, melynek keretében megvizsgalom,
hogy a birdsagok a jogtargyharmonikus értelmezés altal milyen kdvetkeztetésekre jutottak és ezek
milyen modon befolyasoltak a dontéshozatalt. Ennek kapcsan az tigyeket kiilon kategorizalva
ramutatok arra a jogalkalmazoi gyakorlatra, mely az adott kategoria kapcsan kialakult, értékelve azt
a pozitivumok és a negativumok szambavételével. Az egyes ligyeket azok valamely sajatossaga,
k6z0s vonasa alapjan gyiijtom csoportba, igy példaul kiilon kezelem azokat a jogeseteket,
melyekben fontos szerepet kap a tarsadalomra veszélyesség kérdése, amely témat részletesebben is
megvizsgalom a dolgozatban, tekintettel annak kiemelt fontossagara. Az eseti dontések
feldolgozasa soran a jogszabalyok, jogforrasok mellett a szakirodalmi eredményekre is
tdmaszkodom, reflektalva az azokban felmeriilé véleményekre, elképzelésekre is.

A jogesetek elemzése alapjan azt a kovetkeztetést vonom le, hogy a birésagok nem minden esetben
kovetnek helyes gyakorlatot, ami alapvetden két tobdl fakad: egyrészt az esetek egy részében
rosszul alkalmazzak a jogtargyharmonikus értelmezést (igy tipikusan az 6nkényuralmi jelképek
hasznalata, visszaélés 16fegyverrel vagy 16szerrel blincselekmények vonatkozasadban), masrészt a
jogalkalmazas kovetkezetlen (igy példaul a kerités, a kitartottsag vagy az iizletszert kéjelgeés
elésegitése rendbeliségének kérdésében). Mindez abszurd dontéseket, bizonytalan joggyakorlatot
eredményez és veszélyeztetheti a jogbiztonsagot is.

Az egységes, helytallo és kovetkezetes jogalkalmazas érdekében a birosdgoknak — véleményem
szerint — valtoztatniuk kell a dolgozatban kritizalt kérdésekkel kapcsolatos eddig kialakult
gyakorlatukon.
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A szervezett bilin6zés per se inkriminacidja az unios jogharmonizacio tiikrében

Jelen palyamunka az Eurdpai Unid szervezett blindzéssel szembeni jogharmonizacios torekvései
soran sziiletett dokumentumok egyes biintet6 anyagi jogi vonatkozasu rendelkezéseit dolgozza fel
abbol a célbdl, hogy ravilagitson a specidlisan a szervezett biindzéshez kothetd kiilonds részi
tényallasok kiemelkedd jelentdségére a jelenséggel szembeni biintetdjogi fellépés eszkozei kozott.

A fenti célkitizéseknek megfelelden, a szervezett blinozéssel szembeni eurdpai unids fellépés
vazlatos torténeti ismertetése utan, dolgozatomat az e jelenséggel kapcsolatos fogalmak
bemutatasaval kezdem. E fejezetben felvetddnek azok a nehézségek, melyekkel az unios
jogharmonizécié elémozditéi szembesiiltek, amikor a biintetdjogi elvek és a kriminalpolitikai
szempontok, valamint az egyes tagallamok egymadssal szembenall6 elvarasai kereszttiizében kellett
egy kellden pontos, de mégsem tulzottan részletes altalanos blinszervezet fogalmat meghatarozniuk.

Ezt kovetden a szervezett blindzésre vonatkozé tényallasokat elhelyezem a targgyal kapcsolatos
biintetd anyagi jogi fellépés eszkoztaraban, majd kiilon targyalom a kerethatarozatban szerepld két
fajta diszpozicidt: a common law jogrendszer hatdsat tiikkr6z6 Un. ,,konspiraciét”, valamint a
kontinentalis hagyomanyokon alapul6 ,,blinszervezetben részvételt”. Ez utdbbira ugy tekintek, mint
a blinszervezet tagsagi statuszahoz kotddo tényallasra, s elemzését kiegészitem olyan mas
blinszervezeti statuszok (alapito, vezetd, szervezo, kiilsé tamogatd) rovid bemutatdsaval, melyek
egyeldre csak javaslat szintjén mertiltek fel az unios jogharmonizaci6 soran.

Palyamunkam zar¢ fejezetében azt vizsgalom meg, hogy a jogharmonizacios instrumentumokban
megfogalmazott célok milyen eltéré modon teljesithetéek az el6zéekben elemzett tényallasok
nemzeti jogrendekbe illesztése soran. Ennek kapcsan kifejtem azon alldspontomat, mely szerint a
jelenleg hatalyos biinszervezetekkel kapcsolatos hazai szabalyozas nem tiikrozi kellden azt a
kimagaslo tarsadalomra veszelyességet €és 6nallo jogtargy-sérelmet, mely a szervezett blindzéssel
szembeni fokozott fellépést és annak per se bilintetenddségét indokolja. Ezzel dsszevetve hozom fel
az egyébként az unids jogharmonizacionak is részben mintaul szolgalo6 olasz szabalyozas példajat,
melyet egy, a szervezett blindzés jelenségével mar régota €s intenziven szembeszallni kényszeriild
orszag mutat fel.
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Felelosségi rendszerek dinamikaja a XXI. szazad jogaban, avagy a maganjogi és a biintetéjogi
feleldsség osszehasonlitasa

Mi is tulajdonképpen a dogmatikusnak hangzo felel0sség fogalma? Esetleg a jogi norma be nem
tartdsa esetén a jogalkoto altal eldirdnyzott jogkdvetkezmény, vagy pedig egy fokozatosan fejlodd
meghatarozas, mely évszazadrol-évszazadra a dinamika, avagy pont az ellenkezdje, azaz a stagnalas
iranyaba mutat?

A dolgozat nagy részében, tobbek kozott a fent emlitett kérdésekkel foglalkozom, attekintve az 6si
jogtol kezdddden a két feleldsségi rendszer fokozatos szétvalasat, figyelemmel a hatalyos
joganyagra, illetve az uj Biintetd Torvénykonyv €s az 0j Polgari Torvénykonyv Szakértoi
Javaslatanak ide vonatkozo rendelkezéseire. E16szor a két feleldsségi rendszer kozds, majd az
Osszehasonlitas alapjaul nem szolgélo, eltéré vonasait vizsgalom.

A dolgozat tovabbi részében, a ,,XXI. szazadi jogunk” cim alatt a napjainkban igen kozkedvelt,
sokakat foglalkoztatd témakat, mint a jogi személyek felel6sségre vonasat, illetleg a kornyezetért
valo polgari és biintetdjogi feleldsség szabalyozasat mutatom be. Ezzel dsszefliggésben megoldando
kérdéskeént mertil fel az a probléma, hogy hogyan lehet felelosségre vonni egy jogi személyt az
elkovetett blincselekményért, karért. Felelds lehet-e onmagéaban egy fiktiv személy, vagy
sziikséges-e vele 0sszefiiggésben a jogi személy tagjanak vagy vezeto tisztségviseldjének a kar vagy
biincselekmény elkovetéséhez hozzajaruldo magatartasanak figyelembevétele, esetlegesen
egyetemleges feleldsség megallapitasa? E tekintetben a dolgozatban kiemelem a kontinentalis
jogrendszeriinkt6l merében kiilonb6z6 common law, igy az angol-, észak-amerikai jogrendszerek
sajatossagait, illetve eltérd vonasait.

A kornyezeti karokért, blincselekményekért valo feleldsség egyre inkdbb hangstlyossa valik fejlédo
vilagunkban, am erre vonatkozdlag meglehetdsen kevés szabalyozast talalunk a polgari és biintetd
kodexiinkben. A kornyezetért valo feleldsség napjainkra igen meghatarozova valt, igy a jogalkotora
var az a feladat, hogy megoldast talaljon, példaul a kiilonb6z6 gyogyszer vagy mas hasonld gyarak
kornyezetre gyakorolt negativ hatdsara, vagy a hulladékgazdalkodassal, atomenergiaval kapcsolatos
kérdésekre.

A dolgozat végén, mintegy megallapitasként, dsszefoglalva keresem arra a valaszt, hogy miként
kozelit a két jogag egymashoz a szankcid, tehat a felelosségre vonas mikéntjét illetéen. Kelléen
hatékony-e a jelenleg hatalyos szabalyozas? Sziikséges-e a biintetések tekintetében az enyhités,

vagy a torvény szigor kezének még inkabb le kell csapnia?
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Harom csapas magyar modra

Az Egyesiilt Allamokbol importalt, bortonto1td, kegyetlen rendelkezés? Vagy a biinozést
visszaszorito krimindlpolitikai csodagyogyszer, ami ezentul ndlunk is elérheté? A ,,Harom csapas”
néven elhiresiilt torvény 2010. jalius 23-4n 1épett hatdlyba. Egy latszolag 01j, amerikai mintat kdvetd
jogintézmény keriilt bevezetésre Magyarorszagon. Témavalasztdsom f6 indoka, kdzelebbrol
vizsgalni e rendelkezés sziiletését, fogadtatasat és a gyakorlatban valo alkalmazasat,
alkalmazhatdsagat. Az amerikai és a magyar szabalyozas ismertetésén és Osszevetéses elemzésén
keresztiil kisérelek meg atfogé képet adni a ,,Harom csapas” intézmény eddigi és jelenlegi
¢életérdl,valamint kitéroként a szabalysértések €s az 1j Btk.-ban torténd megjelenése mikéntjérdl.

Dolgozatom szerkezetileg hét {6 részre tagolodik, kezdve a sort az amerikai modellel - kiilon
kiemelve a kaliforniai szabalyozast - és az abbdl levont kovetkeztetések ismertetésével. A I1.
egységben tobbek kozott a magyar ,,gyokerek™ és sajatossagok, az erdszakos tobbszords visszaesd
fogalmat bevezetd torvénymodositas, a kettds nyomtava biintetdpolitika és a konkrét szabalyozas
keriil bemutatasra. A IIl. fejezetben vizsgdlom a rendelkezés bevezetésének dogmatikai problémain
tulmutato, a jogalkalmazoi szabad mérlegeléssel €s az egyéniesités alkotmanyossagi
alapkovetelményével, valamint a végrehajtassal kapcsolatban felmeriild dilemméakat. Kiemelendd,
hogy a VII. egységben ismertetésre keriil az elsé Zala megyei itélet, melynek vizsgalata
megkeriilhetetlen a rendelkezések alkalmazhatosaga és az egyes atalakitasra szoruld elemek
szempontjabol.

A mintaad6 Egyesiilt Allamok és Magyarorszag — a dolgozatban is ismertetett - eltéré tarsadalmi és
jogi kornyezete joggal vet fel kérdéseket €s kételyeket az intézmény hazai jogrendbe valo
interpretalhatosaga és birdi alkalmazasa szempontjabdl is. Dolgozatom konkluzidjaként,
allaspontom szerint a bevezetett rendelkezés jo alapokon nyugszik, alkalmas lehet arra, hogy azokat
izolalja a jogalkoto, akik permanens veszélyt jelentenek a tarsadalomra, és akikkel szemben a
specidlis prevencid mar nem érhet el eredményt. Azonban ennek elérése érdekében a szabalyozas
szamos helyen siirgds finomhangolésra szorul. De lege ferenda javaslataimat e problémak
kikiiszobolésére fogalmaztam meg. Zarszokeént a biintetdjog minden szegmensének, minden
koriilmények kozott figyelemmel kell lennie a "nincs két egyforma {igy, ahogy nincs két egyforma
elkdvetd sem" alapvetd tézisére.
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Jogos-e a jogos védelem? A jogos védelem vizsgalata alapjogi szempontbdl, kiilonos tekintettel
az uj Btk. tervezetére

A dolgozatom targyat képezo kérdéskor kivalasztasanal szem elott tartottam, hogy az alkotmanyjog
terliletén, egy a jogban nem jartas ember szamara is érdekfeszitd témaban vizsgalodjak. A vizsgalt
bilintethetdségi akadaly aktualitasa ered, egyfeldl a személy és a tulajdon ellen irdnyuld erdszakos
jogtalan tAmadasok megndvekedett szdmara tekintettel, a tarsadalom nyomasara kialakult
kriminalpolitikai célkitlizésbol, mely szerint a jogos védelmi helyzetbe keriilt személy
lehetdségeinek korét szélesiteni kell, masfeldl a jogos védelem 2012. évi C. tdrvényben tortént
ujraszabalyozasabol.

Munkam célkitlizése egyrészt, az altalam megismert és a jogos védelemmel kapcsolatban felmeriild
alkotmanyjogi dilemmak vizsgalata, masrészt célomként jelolheté meg a 2012. évi C. térvényhez
vezetd torvénytervezeteken keresztiil bemutatni, hogyan jutott el alkotmanyjogi szempontbo6l a
jogos védelem intézménye az 0j Btk-ban helyet kapo normaszovegig.

A dolgozathoz felhaszndlt szakirodalom relevancidjaban, leginkabb kritikai forraselemzés
modszerét alkalmaztam.

Végiil, vizsgalodasom fébb targykoreit 6sszegzem.

A jogos védelem Alaptorvényben vald megjelenése kapcsan megallapithatd, hogy a Btk-ban
megjelend szabalyozas nem valtozott és eredendden egy alapjogokat garantalo jogintézményrdl van
sz0, ez esetben a jogos védelem alapjogként valo emlitése elvetendd.

A jogbiztonsag erdsitését szolgalnd, valamint az dllam objektiv intézményvédelmi kbtelezettségét
erdsiteni, ha a jogos védelem altal védett jogi targyak korét kiszélesiteni a jogalkoto. A jelenleg
védett jogi targyak listajaba tidvozlendd lenne felvenni a sajat, illetéleg mas jogainak védelmét.

Az EEJE 2. cikkének vizsgalata soran kifejtettem, hogy az adott nemzetkdzi kotelezettség csupan
kozvetleniil lehet hatassal a jogos védelem hazai szabalyozasara, hiszen az Egyezmény, az allam és
a maganfelek kozott 1étrejovo nézeteltérések és nem a magéanfelek egymas kozotti konfliktusainak
feloldasara jott 1étre.

Végiil a jogos védelem hataraként a fenndllo alapjogsérelem megsziintét jeloltem meg. Ebben az
esetben az aranyossag helyébe egy finomitott tullépés keriil, mely fogalom hatarkdként, a jogtalan
tamadas elharitdsanak cé€ljat nevezi meg.
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Passziv magatartas, avagy mulasztas révén elkovetett blincselekmények szabalyozasa

A dolgozat célja a mulasztas révén elkovetett blincselekmények - melyeket passziv magatartas
révén elkovetett blincselekményeknek is neveziink - szabalyozéasanak sziikségességére iranyul. Az
1968. évi 15-0s szamu torvény altal elfogadott Biintetd torvénykdnyv és ennek tovabbi kiegészitései
nem szabalyoztak expressis verbis a passziv magatartas révén elkdvetett blincselekményeket és
ezek szankcionéalasanak lehetdségét sem.

A dolgozat soran a mulasztas révén elkovetett bincselekményeket vizsgaltam, ezen beliil is azaktiv
magatartast szabalyoz6 torvényi tényallasbol szarmaztatott passziv magatartasi formarafektettem
hangsulyt. Arra szerettem volna ravildgitani a gyakorlati példaval is, hogy mivel jelenleg nem
létezik konkrét torvényi rendelkezés az emlitett passziv magatartasi formara vonatkozoan,
sziikségszerlinek tartom ennek torvényi szabalyozasat €s a blincselekmény targyi elemei kozott
torténd targyalasat, mivel véleményem szerint ez elengedhetetlen a biintet6jogi alapelvek
érvényesiilésének terén, ellenkezd esetben sulyosan sériil a torvényesség kovetelménye,
pontosabban a nullum crimen sine lege, illetve a nulla poena sine lege alapelvek.
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Ujdonsagok a jogos védelmi helyzet szabalyozasaban, valamint a megel6z6 védelmi
berendezések a tarsadalomra veszélyesség tiikkrében

Mint ahogy a cimbdl is kitlinik, témavalasztasom kozéppontjaba a biintetdjogészi és tarsadalmi
érdeklédés oldalardl egyarant népszerti, a gyakorlatban legtobbszor hivatkozott biintetenddséget
kizéar6 ok keriilt.

Rovid torténeti visszatekintést kovetden olyan kdzponti fogalmak, ,,gécpontok” tisztazasara
vallalkozik a dolgozat, melyek szamos jogirodalmi és kodifikacids vitak targyat képezték az elmult
évek sordn és nehezitik meg az emlitett jogintézményrdl sz616 eszmecséreket még ma is.

Taglalasra keriilnek az uj Btk. éles valtozast hozo rendelkezései, melyek mar joval érkezésiik el6tt
nagy hirnévre tettek szert, okkal. Megfogalmazodnak részemrdl olyan gondolatok (elhelyezve a
jogirodalmi érvek és ellenérvek rendszerében), melyek reakcioként szolgalnak az 11j szabalyozast ért
kritikdk kapcsan, illetve megoldasi alternativat kindlnak az egymasnak fesziild szélsdségek
stiriijében.

A munka jelentds része a megel6z6 védelmi berendezések helyzetével kivan foglalkozni és bar
megjelenéslik 6ta mar eltelt 3 év, kérdések azonban itt is maradtak béven melyekre megkisérlek
vélaszt adni. Az 0j térvény meghozatala szintén hozz tjjdonsagokat ebben a témakdrben is. A
targykor megvalasztasanal jelentds szerepet jatszott az eszkdzok elterjedése, mely ugyan egyfajta
aranyban 4ll a blincselekmények elszaporodasaval, a szabalyzasuk fiatal korara tekintettel azonban
konnyen elképzelhet hogy a kdzeljovOben nagyobbat fog 1épni. Emelet a jogintézmény és a
mogotte értendd tartalom megitélése sem egységes. A kiilonbozd jogirodalmi kritikék, allaspontok
¢s érvelések rendszerezésével, fogalmi tisztdzadsok, megoldasi javaslatok megtételével torekszem a
tisztabb latast eldsegiteni a témakdrben.

Bar mint emlitettem, bizonyos alapellentétek szintén jelen vannak munkdmban, az j Btk.
szabalyozas feldolgozasanak szeretném kihasznélni azt a sziik elényét, hogy frissességébdl adodoan
eddig még nem sokan tehették meg, tovabba a beldle kiragadott téma mindenképp izgalmasnak
tekinthetd. Régi és 0j kérddjelek tehat egymasba flizve adjak az alapvonalat, melynek mentén
elérkezve a zard gondolatokhoz Gsszegezve lathatoak lesznek a dolgozat altal elérni kivant célok és
eredmények.
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Valtozasok a jogos védelem teriiletén, avagy a védelmi jog hatarainak Kiterjesztése

A jogos védelem szabalyozasa az utobbi idOk folyamén nagy valtozdsokon ment keresztiil, melyet
véleményem szerint a tarsadalom fejlédése, a tarsadalom tagjainak a jogos védelmi helyzettel
kapcsolatos erkolcsi megitélésének alakulasa teljes mértékben indokoltta tett.

Kutatasom célja annak bemutatasa, hogy milyen modon valtoztak meg az allam altal a
megtdmadottnak biztositott védelmi jog hatdrai a 2009.¢évi LXXX. térvény hatalyba Iépése utan.
Osszességében megallapithatd, hogy a korabbi szabalyozassal szemben egyre inkdbb az az elv
érvényesiil, hogy a jogszabdlynak els6dlegesen a védekezd érdekeit kell szem el6tt tartania, ennek
érdekében pedig egyre nagyobb mozgastér nyilik szamara védekezési cselekményének kifejtése
korében.

Jelen dolgozat elkészitéséhez foként a hazai biintet6jogi szabalyozast és gyakorlatot vettem alapul,
emellett kiilon fejezetben keriil bemutatéasra a jogos védelem a német jogrendszer tiikrében is,
érintve az Ausztridban hatalyban 1évo torvényi tényallas fobb jellemzait.

A témahoz kapcsolodoé hazai szakirodalom feldolgozasaval a jogos védelmi helyzet, illetdleg az
ezzel Osszefliggd problémak és aktualis kérdések bemutatasara, az 11j torvényi tényallas adta
lehetdségek ismertetésére torekedtem.

A targykorhoz kapcesolodo irasok — konyvek, tanulmanyok, szakfolyoiratokban megjelent cikkek- és
a széleskorli birdi gyakorlat feldolgozasanak és értékelésének segitségével szeretnék rdmutatni a
jogos védelem intézményének fontossagara, am emellett a konkrét esetek vitathato voltara is, amely
a nem egyértelmil megitélhetdségiik probléma;jabol fakad.

Kutatasom eredményeként dolgozatom végén Osszefoglalom az altalam legmegfelelébbnek veélt
megoldasi javaslatot, majd pedig 0sszegzésként igyekszem egy atfogd képet adni a jogos védelem
intézményének egészérdl alkotott véleményemrdl, mely a kutatdsban vald elmélyiilés folyaman
formalodott, alakult ki.
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A csalas, kiilonos tekintettel az ingatlanokkal kapcsolatosan elkovetett csalasokra

Dolgozatom két részre tagolodik: az elsé rész témadja a csalas dogmatikai elemzése; majd ezt
kovetden, a masodik nagyobb egységben ratérek az ingatlanokkal kapcsolatos csaldsokra.

A csalés a vagyon elleni biincselekmények korébe tartozik, ez eldrevetiti azt, hogy fontos szerepet
tolt be az ellene vald védekezés. A blincselekmények koziil szinte a legszélesebb tarsadalmi réteget
érintd probléma ez, hiszen aldozatta barki valhat.

Fontosnak tartom a hatalyos tényallas elemzése elott a csalas szabalyozasanak rovid fejlodés-
torténeti bemutatasat, amellyel rdmutatok, hogy honnan indult a jogtudomanyunk, és hova fejlodott
azaltal, hogy felismerte a valtoztatasok sziikségességét.

Ezt kovetden a csalds hatalyos Btk-beli tényallasat elemzem.

Nagyobb hangsulyt fektetek munkamban az ingatlanokkal kapcsolatos csaldsra, hiszen szamuk a
rendszervaltast kovetden kiugroan megndvekedett, az elkdvetok ma is egyre tovabbfejlesztik az
elkovetési modokat, igy téve nehezebbé a blincselekmény megallapithatésagat, felderithetdségét
majd megbiintetését.

Nem csak az elkovetoi kor specialis az ingatlanokra elkdvetett csalasoknal, hanem a sértetti kor is.
Erdekes kérdést vet fel, hogy valojaban ki is az e fajta csalasnak a sértettje, ha tovabbértékesitésre
keriil az ingatlan, és hogy helyes-e a biintetdjogi sértett megjelolése?

Nem csak az allami érdek kivanja a biincselekmény megbiintetését, hanem a magénérdek is,
mégpedig azért, mert jelentds anyagi hatrany €ri az ingatlan tulajdonosat a csalas miatt. A kar
megtéritése irant pedig az ligyész kezében is vannak eszkozok, amelyekkel a kozérdek védelmében
felléephet. Ezeket az eszkdzoket is ismertetem.

Dolgozatom célja nem 0j megoldasok keresése, javaslatok tétele, hanem a napjainkban is komoly
problémat jelentd ingatlancsalasok gyokereinek feltardsa, a tomegessé valo jelenség folyamatanak
bemutatasa, valamint azon intézkedések ismertetése, amelyek segitségével sikeriilt visszaszoritani a
rendszervaltas kornyékén megsokszorozodé ingatlanokra elkovetett csalasokat.

Kiilondsen fontosnak tartom e téma elemzését, mind a blincselekmény sulya miatt, mind pedig
azért, mert — értékére tekintettel — a védett jogi targy is kiemelt jelentdséggel bir.
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A garazdasag

A garazda magatartasok erdszakos, a k6zosségi egylittélés szabalyait durvan sértd, felhaborodast
okozé cselekmények, melyek nem csak egyes személyekre, hanem a kdzosségre is veszélyesek.
Ezen magatartasok ellen mar a térténelem kezdetén felléptek a kéznyugalom biztositdsa érdekében.
A garazdasagot jelenleg az 1978. évi IV. torvény szabalyozza. A jogalkot6 a korabbi
szabalyozasoktol eltérden hatarozott tényallasi elemként beépitette az erdszakot, igy szlikiilt az
elkovetési magatartasok tag kore, azonban még igy is tobb szubjektiv elem maradt a tényallasban
(kihivo kozosségellenesség, riadalom, botrany okozasara vald alkalmassag), melyek hatraltatjak az
egységes itélkezési gyakorlat kialakulasat.

Bér a jelenleg hatdlyos Btk.-ban a garazdasag definicidja a megalkotasa 6ta nem valtozott, mégsem
hihetjiik azt, hogy hibatlan és nem szorul semmilyen valtoztatasra. Véleményem szerint
sziikségszerll lenne materilis blincselekményként szabalyozni a garazdasag tényallasat. Emellett
allaspontom szerint az eredményt mindig a jelenlévok, azaz a sziikebb mikrokdzosség értékitélete
szerint lenne sziikséges megitélnie a birdsagnak, és nem a cselekmény objektiv alkalmassagat
kellene vizsgalnia.

Véleményem szerint egy Uj torvényi tényallas, a Legfelsébb Birdsag (Kuria) egységes, a
gyakorlatban bevalt iranymutatasaival megerdsitve, képes lenne megnyugtaté modon szabalyozni a
védendd jogi targyat. Ezen 0j tényallas szabalyozasat mindenképpen a Btk. berkein beliil tartom
sziikségesnek a tarsadalomra valo veszélyességeére tekintettel. Bar elképzelhetd, hogy
szabalysértésként szabdlyozva stlyosabb biintetésekkel néznének szembe az elkdvetdk, mert mig
szabalysértéseknél dontéen pénzbiintetést szabnak ki, garazdasag blincselekménye esetén gyakori a
probara bocsatas és a megrovas alkalmazasa.

A garazdasag rovid hazai torténete soran szamos formaban létezett, €s maig nem sikertiilt egy olyan
tényallast alkotni, mely elnyerte volna a jogasztarsadalom elismerését. A sok ellentmondasos
elmélet, a parttalan, szubjektiv meghatarozéasok, az inkoherens bir6i gyakorlat teszi mégis a
garazdasagot egy izgalmas tényallassa, melynek jovoje és hatékonysaga mégis sokszor kétséges.
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A gyermekprostitiicio anyagi biintetéjogi kérdései, kiilonos tekintettel az iigyfél
cselekményére

A gyermekprostitucié kizsdkmanyolasa elleni biintetjogi fellépés targyaban napjainkban mar
szdmos Magyarorszagra is kotelezd, ezaltal a hazai jogalkotast érdemben befolyasold nemzetkdzi €s
unids instrumentum sziiletett. Ennek ellenére a szakirodalom mindeziddig nem vizsgalta részletesen
ezen egyre nagyobb érdeklddésre szdmot tartd problémakort, didkkdri munkam éppen ezt az lrt
kivanja meg betdlteni.

A gyermekprositucio fogalmanak ismeretében — dolgozatom egyfajta premisszajaként — egy olyan
modern jogi targyat hatdrozok meg, amely 6sszhangban all a nemzetkozi elvarasokkal. A védendd
érdek szemszogébdl elsddlegesen a szexudlis szolgaltatast igénybevevd személy cselekményét
ponalizal6 hatalyos tényallast (Btk. 202/A. §) elemzem, és mutatom ki, hogy az nem nyujt
megfelel6 védelmet a passziv alanyi kor szamara. A dogmatikailag helyes megoldas megtalalasa
érdekében megvizsgdlom az osztrak és német biintetokddex vonatkozé rendelkezéseit, illetve az
ezekhez kapcsolodo egyes szakirodalmi megallapitasokat. Valasztasom azért is esett az emlitett két
orszagra, mivel mindkettd unios tagallam, igy az Eurdpai Uni6 jogi aktusai rajuk is ugyanugy
kotelezéek. Mindez azért 1ényeges, mert ezéltal lehetdség nyilik a magyar szakirodalomban még
csupan kialakuldban 1év0 jogharmonizacios jogdsszehasonlitds modszerének alkalmazasara, amely
az elemzés kdzéppontjaba az egyes — esetiinkben magyar, osztrak, német — normaszdvegek unios
instrumentumoknak valé megfelelését helyezi. A joganyagok ekképpen torténd feldolgozéasa olyan
kovetkeztetések levonasara biztosit lehetdséget, amelyek feltétleniil 6sszhangban allnak a jogi
targgyal, igy irdnyadoak lehetnek a jovo jogalkotdsa szamara is.

Diakkori munkam kovetkezd szerkezeti egységeében tovabbi kizsakmanyold magatartasok (pl.
Hfuttatd” vagy a rabird személy cselekményei) biintetdjogi megitélésével foglalkozom.
Megvizsgalom a de lege lata Btk. gyermekprostitiiciot érintd egyéb deliktumait, ramutatok szdmos
elhatarolasi problémara, illetve ezek alapjan egy 6nallo, sui generis jellegli tényallas
megalkotasanak sziikségességére.

Az Orszaggyiilés altal 2012 juniusaban elfogadott, de még hatalyba nem lépett biintetd
torvénykonyv szdmos valtozast hoz a gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak szabalyozasa terén,
igy dolgozatom zar6 fejezetében a korabbiakban levont kovetkeztetések és a 2012. évi C. torvény
tényallasainak 6sszevetésére keriil sor.
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A kabitészerbiinozés tendencidi- A magyar és a német drogtorvény osszehasonlitasa

A tarsadalom kiemelkedo szerepet tolt be az egyének szocializalasaban, értékrendjének
kialakitasaban. Rendkiviil fontos tehat, hogy a tarsadalom egészséges életképet mutasson az egyén
szédmara fejlodése soran, hiszen ezzel eldsegiti a helyes életforma megteremtését. Napjaink egyik
kdzponti problémaja a kabitdszer abuzus, ami mind hazank szaméara, mind nemzetkdzi szinten
megoldando kérdésként jelentkezik. Ezen kérdésre az egyes allamok altal adott valaszok szamos
pontban eltérd jellegzetességeket hordoznak, de allaspontjaik k6zos eleme a kabitdszerre épiild
blin6zés kriminalizaldsa. A kéabitoszer-blindzés egy az egész viladgot érintd probléma, melynek
enyhitésére nemzeti és nemzetkozi szintl fellépésre egyarant sziikség van. Fontos belatni azonban,
hogy a fogyasztdi oldalon €s a kindlati oldalon jelentkezd szervezett biinzés eltérd tarsadalomra
val6 veszélyességet képvisel. Igy talzo a kabitdszer-biindzés minden rétegével a zérd tolerancia
politikat vall6 biintetdjogi fellépés, mely a kabitdszerfiiggdkbdl is egyszerii blindzot farag.
Mindemellett a bilintetdjogi szabalyozas csak egy része a probléma megfeleld kezelésének. Egy
allam drogpolitikajanak f6 irdnyat a megeldzés és a kezelés kell képezze, melyet egységes egésszé
tesz a kabitoszer-blinzés kriminalizalasa. A kéabitészer-probléma kezelésének szamos modellje
1étezik, de egy sem képes maradéktalanul a kabitoszer-blindzés és a fliggdség kialakuldsanak a
felszamolasara. Ez viszont nem csupan a kezelési modellek hidnyossagaira vezethetd vissza, hanem
sokkal inkabb a tarsadalmi problémakra. Ennek megfelelden a kabitoszer allando és hatékony
hatosagi fellépést igényel, mely megvaldsulasa soran korlatozhatova és sziikebb keretek koze
szorithatova valhat az erre épiild blindzés. Vizsgalddasaim sordn a probléma Osszetettségébdl
kifolyolag, a kabitoszer-blinzés torténetének nemzetkozi vizsgalatat helyeztem eldtérbe, mivel az
1970-es évekig magyar viszonylatban (javarészt) a jogi szabalyozas a nemzetkdzi egyezmények és
szerzOdések ratifikalasat jelentette. Magyarorszag a kabitoszer-kereskedelem szempontjabol
részben cél —részben tranzit orszag szerepét tolti be. Igy hazank szamara is kozponti kérdést jelent a
kabitoszerrel szembeni sikeres fellépés. A magyar €s a német szabalyozast 6sszehasonlitva
megallapithato, hogy az elkdvetési magatartasok meghatarozasa terén, hasonloan alakul a
szabalyozas, ami egyértelmiien a kabitoszer-blin6zés rokon jellegére utal.
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Hamissag kontra igazsag

A biintet anyagi jog f6 célja az igazsag kideritése, mely azonban gyakran nehézségekbe iitkozik.
Ezen célkitlizés mentén vizsgdlom meg azokat a biincselekményeket, melyek legfobb ismérve
éppen az igazsag ellentéte, a hamissag. Valotlansdgok barmely biincselekményhez
kapcsolodhatnak, ugyanakkor a hamissag legkdzvetlenebb formajaban éppen az igazsagszolgaltatas
elleni deliktumok korében titkozik ki leginkabb, ezen beliil is a hamis vad és a hamis tantizés
tekintetében.

Mivel egy tanll nem tanu, és a tantivallomésok gyakorta feloldhatatlan ellentmondasba keverednek
egymassal, és a vadlott legtobbszor tagad, mindezek okén a tényallasok rekonstrualasa nem vart
nehézségekbe litkzhet. Ennek folytan az igazsdgszolgaltatas szervei elé olyan akadalyok
gordiilnek, melyek kivalté oka egy-egy hamis vadolasi, vagy taniizasi cselekmény. A leirtak, azon a
szerzo6i felismerésen alapulnak, hogy a biintetdjogi értelemben vett hamissag vizsgalatanal tehat egy
radikalis bincselekmény sziikitést kell végrehajtani, annak érdekében, hogy a jelenséget a lehetd
legkdzvetlenebb hatokorében lehessen vizsgalni. A kutatds soran felismert tendencia konnyen a
blintetd igazsagszolgaltatas egyik legnagyobb tehertételévé valhat, melyet csak dogmatikai
megallapitasokon alapuld valaszokkal lehet megfékezni, amely az eljarasok elhtizodésara is
hatékony megoldast jelenthet.

A dolgozatban érvényesitett célkitlizés mentén azt bizonyitom, hogy a lefolyatott kutatas minden
vizsgalati szempontja alapjan elemzett kérdés egy tjjabb hamis megnyilvanulasi cselekményt rejt
magaban, s ezzel mar dolgozatom targyat is meghataroztam. Az atfogé dogmatikai vizsgélatot
jogeset értelmezés egésziti ki, mely soran a legjellemzobb elkdvetési mddozatokra hivom fel a
figyelmet, valamint megkisérlem az elkdvetdk motivaciojara és a tdrsadalomban elterjedt téves
nézetre visszavezetni a jelenség széles kort elterjedtségét. Ugyanis ha e cselekmények
elszaporodnak, konnyen egy 6rdogi korforgasban talalhatjuk magunkat, hiszen ezen allaspont az
eléfordulod kevés, de mégis hibas itéletekre vezethetd vissza.

A tudomanyos didkkori dolgozat onmagaban egy de lege ferenda javaslat, mivel e kérdéskor ilyen
megvilagitasban ¢€s céllal kordbban nem keriilt ismertetésre. Tovabba a dolgozatban ismertetett
személyes vélemény alapjan is gy gondolom, a lefolyatott kutatas legfébb célja, mégis annak
bebizonyitdsa, hogy a hamissag evidenciaként kezelése nem vezethet megoldasra, s erre hivom fel a
figyelmet: a problematika korant sem alapvetés.
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Jogellenes drogpolitika, vagy téves jogértelmezés a birdi jogalkalmazasban? — A fogyasztas,
mint elkovetési magatartas a kabitoszerrel valo visszaélés biincselekményében

A dolgozat szerzdje a Visszaélés kabitoszerrel biincselekményi tényallast (Btk. 282. §) vizsgalja
behatobban, melyen beliil is az un. megszerzd-birtoklo valtozattal kapcsolatban felmeriilé joghézag
kérdését veti fel: milyen alapon vélhat biintethet6vé a kabitdszer-fogyasztas, ha az mint elkovetési
alakzat nem szerepel a torvényben?

A szerzonek tehat a joggyakorlat elemzéséhez, megértéséhez és kritikajahoz a Legfelsobb Birosag
(ma mar Kuria) kapcsolodd véleményezése mellett a Btk. megfeleld szakaszaihoz f{iz6d6
kommentarokat és a Fovarosi Birosag Biinteté Kollégiumanak allasfoglalasat kellett elsoként
szdmba vennie. Nem maradhatott figyelmen kiviil a t¢éméval foglalkozo biintetdjogi szakirodalom
sem, s mind az altaldnos, mind a kiilonos részi tudomanyos meghatarozasok alapul szolgaltak az
elemzéshez. Tekintettel azonban a kérdés komplexitasara és a kabitoszer-jelenség jogi
elhatarolasokat messze tallépo terjedelmére, a kutatds magaban foglalja a kriminologiai és
szocioldgiai vonatkozasokat egyarant.

Mivel a dolgozat a joggyakorlattal, a hatdsag modszereivel és a torvényi rendelkezésekkel szemben
kritikai allaspontot képvisel, a felsorakoztatott ellenérvek nem atallanak az alkotményos
normaszintig sem visszanyulni, de a nemzetkdzi viszonylatok dsszehasonlitdsa és az ott
tapasztalhatd pozitiv példak felvonultatasa is részét képezi az argumentécionak. Bar a napjainkra
mar joval nehezebben hozzaférhetd honi bliniigyi statisztikak kifejez0 hatast gyakorolhatnanak a
mondanivalét illetden, a hivatkozasok elneheziilése miatt ezekbdl csak elenyész6 mennyiség
jelenhetett meg a mellékletek kozott.

A dolgozat levonja a kovetkeztetéseket a hazai drog- és (a kapcsolodo) jogpolitika jelenlegi
allapotarol. Vélemeényt nyilvanit az 0j Biintetd Torvénykonyv (azaz a 2012. évi C. torvény)
kabitoszer-fogyasztast érintd kriminalizalo rendelkezéseirdl, s pellengérre allitja azoknak
1étjogosultsagat. Szo esik tovabba a probléma megfeleld kezelésének lehetséges mddjairol — a
minden észérvet megkeriild ponalizalastdl azonban a szerz6 elhatarolodik.
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Kiskoruak sérelmére elkovetett nemi erkolcs elleni biincselekmények, kiilonos tekintettel a
tiltott pornograf felvételre és a pedofiliara

A témam a kiskoruak sérelmére elkdvetett nemi erkoles elleni biincselekmények, kiilonds tekintettel
a tiltott pornograf felvételre és a pedofiliara. A t¢émamnak a célja, hogy bemutassam a dolgozatban
szerepelt biincselekményeket példakon keresztiil, nagy hangsulyt fektetve a pedofiliara, amit ugyan
a magyar a hazai jog nem szabalyoz, de jelenségként nalunk is megtalalhatd. Olyan alapvet emberi
jogokat sértenek ezek a biincselekmények, aminek megdrzése és védelme minden embert megillet,
kivaltképpen a gyermekeket, azaz sérti a nemi élet szabadsagat és a gyermekek esetében a nemi
fejlédésnek a tisztasagat. A dolgozatban ismeretek néhany gyermeki jogot, amely a véleményem
szerint a legfontosabbak, és amelyek a t¢émdmhoz kothetdek. A dolgozat szerkezetét tekintve, harom
részre oszthato, az els részében kifejtem azokat a blincselekményeket, aminek ismertetését
indokoltnak gondolom, tehat az er6szakos kozostilést, a szemérem elleni erészakot, a megrontést és
a vérfertdzést. Az alabbi biincselekmények esetén ismertetem a védett jogi targyat, a sértetti
pozicidt, az elkdvetdi magatartdst és egy jogesettel zarva, hogy érthetdbbeé illetdleg
megismerhetdbbé tegyem az emlitett biincselekményeket, és nem utolsé sorban ismertetem a
blincselekményekhez kapcsolodoan az aldozati oldalt kicsit részletesebben. A masik részben
kiemeltem a tiltott pornograf felvétellel visszaélést, hiszen véleményem szerint, a mai modern
vilagban az internet barhol, barmikor val6 hozzaférhetdségét tekintve az egyik legnagyobb veszélyt
jelentik a kiskoruakra, ezért ennek tiikrében az elkdvetdi magatartast vizsgaltam €s elemeztem
kiilonosképpen. Ismertetem a gyermekpornograf és a pornograf felvétel kozotti kiillonbségeket és
emlitem, a szabad testkultura anyag tartalmat. A harmadik részben, pedig a pedofiliat, mint erkolcs
elleni blincselekményt emelem ki, elemzem az elkdvetdi magatartasokat, az aldozati oldalt és ezek
viszonyat egymashoz. Vizsgaltam, az internet és a pedofilia 6sszefliggéseit esetleges kapcsolodasi
pontjait. Tovabba azt, hogy mennyire iiltethetd at a pedofil magatartds mas nemi erkdlcs elleni
blincselekményekre. Az 1) Btk. vonatkoz6 rendelkezéseit is a téma kidolgozasanal figyelembe
vettem. Végezetiil pedig a dolgozatot egy- egy megoldasi javaslattal, illetve észrevételekkel zarom.
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Visszaélés kabitoszerrel bilincselekmény valtozasai a 2012. évi C. torvényben

Visszaélés kabitoszerrel blincselekmény valtozasai a 2010. évi C. térvényben cimill dolgozatomban
a jelen 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol és a 2013. januar 1. hatalyba 1ép6 2012.
évi C. torvény rendelkezéseit szerettem volna §sszehasonlitani, elemezni.

Az elsé fejezetben a szabalyozas multjaval foglalkozom. Elsdként a kezdeti idokkel, amikor a
tarsadalomban még nem szankcionaltak a kabitoszerrel kapcsolatos cselekményeket. Majd a fejezet
masodik felében pedig a kiilonb6z6 egyezményeket ismertetem réviden.

Ezt kovet6en a masodik fejezetben az elkdvetési magatartasok részletes ismertetésével foglalkozom
a bir6sagi hatarozatokon keresztiil.

Majd a harmadik fejezetben 6sszehasonlitom a jelenleg még hatalyos 1978. évi IV. térvényt a 2013
januarjatol hatalyban 1épd torvénnyel. Mindezt ugy teszem, hogy a térvényi tényallast részenként
vizsgalom meg a jovObeni szabalyozas szerkezeti felépitése alapjan. Ezekhez a kiilonb6z6
cselekményekhez sajat véleményemet hozzafiizom valamint rendelkezésekkel kapcsolatosan
felmeriilt kérdéseket vizsgalom az altalam Marian Hajnallal készitett interji alapjan.

A negyedik fejezet a Prevencios kutatas cimet viseli. Ebben a fejezetben a X VIII. keriileti
Kastélydombi Altalanos Iskolaban folytatott interjiirél valamint a tanulékkal folytatott
beszélgetésemrdl irok. A kérdések 4 csoportot képeztek. Az elsd a szililok €s a gyermekek kozti
kabitoszerrel kapcsolatos kommunikaciora kérdeztem ra. Ezt azért tartom fontosnak, mert az
elsddleges magatartasi példakat az ember sajat sziileitdl tanulja. Tovabba lényeges, hogy ne csak az
iskolaban halljon a kabitdszerrdl, hanem a sziil6tdl is érezze azt, hogy bizalommal van felé a sziild
¢€s 0 1s merje megosztani a vele torténteket esetlegesen, ha mar kabitoszerhez nyul merje elmondani.

A masodik kérdéskor témaja, hogy mennyire volt rajuk hatassal a drog prevencios eldadas, milyen
kovetkeztéseket vontak le beldle. Mi az, amit esetlegesen hidnyoltak, nehezen értettek meg.
Harmadik rész az osztalyfonok és az osztaly kozotti kommunikéciordl szol.




Az utolso6 kérdésben azt kérdezem hasznalt-e mar kabitoszert, és ha igen milyet.

Utolso fejezetben 0sszegzem sajat véleményemet azzal kapcsolatban, hogy valoban j6 dontés-e,
hogy a térvény ilyen magas biintetési tételeket rendel a kiilonb6zo elkdvetésekhez.
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A csédbiincselekmény 1j szabalyozasanak kritikai elemzése az elmélet és a gyakorlat
tiikrében

Jelen dolgozat célja a csddbilincselekmény kritikai elemzése, melynél fogva a blincselekmény
meglévo és lehetséges gyakorlati problémaira hivja fel a figyelmet. Sziikségesen tartom kiemelni,
hogy egy biincselekmény teljes, atfogd elemzése megkivanja annak teljes torténeti attekintését,
valamint a torvényszoveg feltlintetését. Azonban - jelen esetben - a terjedelemi korlatozas csak a
blincselekménnyel kapcsolatos relevans dogmatikai €s gyakorlati gondolatok kifejtésére késztet.

A csddtorvény elsddleges célja a csddvédelem ernydjének kiterjesztése, végso soron egy védett
allapot megteremtése az addsokra nézve, melynek célja a reorganizacio, valamint ennek hianyaban
a mihamarabbi felszdmolas, kilépés a gazdasagi életbdl. Viszont az erny6n tal ott van a Btk.
csOdbiincselekményre vonatkozé rendelkezése, amely épp az addsokkal ellentétben a hitelezoket
részesiti védelemben arra az esetre, ha az ados visszaél a védett helyzetével. Amennyiben nem a
megfelel6 norma keriil alkalmazasra — amelyre majd a késobbiekben latni fogjuk ma a térvények
fogyatékossaga ad jogalapot — a gazdasagban hatalmas karokat tud okozni.

A csddblincselekmény szabalyozasa dogmatikailag pontosan szerkesztett. A hattérnorma, valamint
a Btk. egylittes haszndlatit a magyar biroi gyakorlat megszokta, az egyes birdi hatdrozatok alapjan
kiforrottnak latszik e gazdasagi biincselekmény gyakorlata, noha ,,de lege feranda” javaslatok pont
az egyes hidnyossagokra, pontatlansagokra hivjak fel a figyelmet. Itt emelném ki az elkovetési
értékhatar hianyat, amely lehetdve teszi az eljaras meginditasat azokban az esetekben is,
amelyekben a hitelezdi csekély karra tekintettel — amely akar 1 Ft is lehet — a biintetdeljaras
perdkondmiailag nem lenne indokolt. Emellett nem lehet elégszer hangsulyozni a
fizetésképtelenség fogalmi rendszerének elhibazottsagat, amely nehézkessé, bizonyos esetekben
pedig lehetetlenné teheti a feleldsségre vonast. Emlitést érdemel még a biincselekmény mindsitett
esetével kapcsolatban annak szubjektivitasa, noha az 0j térvény elkészitdi belatva e problémat,
objektiv mértéket is beiiltetettek a torvényi tényallasba vagylagos feltételként. E dolgozat még az 0j
torvény hatalybalépése el6tt elébe megy e gyakorlatban felmeriild lehetséges problémaknak.
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A fogantatas, és ami mogotte van - egyes specialis kérdések a biintetdjog szemszogébal

Ahogy a cim is mutatja a fogantatas vilagat, koriilményeit vizsgalom meg a biintetéjog oldalardl.
Miért is ezt a témat valasztottam? — Az emberi élet kialakuldsa mind gyakorlatban, mind térvényi
szinten egy érzékeny téma. Ahogy fejlédik az orvostudomany gy a jogalkotonak is 1épést kell
tartani ezzel a tendencidval, mert ezekben az esetekben a biincselekménny¢ nyilvanitas és az
egészségligyi beavatkozasok kozott vékony hatarrol beszélhetiink, ha van egyaltaldan megallapithatd
pontos hatar. Meddig van sz6, gyogyitasrol, kutatasrol, amelyek a fejlodo élet javat szolgaljak, és
mett6l valnak az alanyok a tudomany aldozatava? Beteg érdeke kontra jovobeli beteg érdeke — ha
valasztani kell, melyik élvezzen elsbbséget?

Az élet kialakulasi folyamatdnak megfelelden sorra veszem a génallomany, az embri6, a magzat
ellen elkdvethetd biincselekményeket. Ezen kiviil megvizsgalom a tarsadalmat foglalkoztato
aktualis kérdéseket, mint a mesterséges megtermékenyitést, dssejtkutatast, béranyasagot és
otthonsziilést, bar ezek alapesetben nem mindsiilnek biincselekményeknek, de veliik kapcsolatban
feszegetem a biintethetdség hatarait. A mind ezekkel kapcsolatos orvosi feleldsség megallapitasa is
sziikséges.

Dolgozatomban kitérek a moralis, erkdlcsi alapokra, az alkotmanyos biintetdjogra és egyéb agazati
jogszabalyokra is. Az Alaptorvény is deklaralja az allam ¢letvédelemi kotelezettségét, sok vitat
valtott ki, hogy jogrendszeriink alaptorvénye lefekteti-e a magzat élethez valo jogat. Az alaptorvény
azonban nem az ¢€lethez valo jogat deklaralja a magzatnak, hanem azt, hogy a magzati ¢életet a
fogantatéstol kezdve védelem illeti meg. Le kell szogezniink azt is, hogy a biintetdjogi értelemben
azonban se az embriot, se a magzatot nem tekintjiik személynek, a védelem a sziilési folyamat
kezdetétdl szamit.

A Biintetd Torvénykonyv XII. fejezetének II. cimében talalkozunk az egészségiligyi beavatkozas, az
orvostudomany kutatasi rendje és az egészségiigyi onrendelkezés elleni biincselekmények
felsorolasaval. Az 0j Btk., a 2012. évi C. térvény érdemben nem moédositja a tényallasokat, csak
kisebb pontositasokat hajt végre.

A biintetdjogi szabalyozas sem teljes, de zsindrmértékiil szolgal. Ezek a torvényi tényallasok ritkan
kertilnek alkalmazasra, de jelentdségiik nem kevésbé elhanyagolhat6, a tarsadalom védelme
érdekében. Figyelmet igényelnek ezek a kutatasi teriiletek, megfeleld kriminalizaci6 sziikséges
tehat, a joghézagok, ellentmondasok feloldasara.
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A jovedéki adoztatas a jovedéki torvény és a biintetéjog aspektusabol

A jovedéki add nem igazan tartozik a legszélesebb korben ismert adok koze€, de jelentésége nem
vitathaté sem Magyarorszag koltségvetésében, sem az Eurdpai Unid adorendszerében, melyben
kiemelt helyét mutatja a magas szintli jogharmonizaciora val6 torekvés is.

Az ad6 be nem vallasa, ezéltal a meg nem fizetése azonban az emberi torténelem kezdete 6ta
problémat jelent, és igazsagtalan azokkal szemben, akik teljesitik torvényi adofizetési
kotelezettségeiket. Ezen tarsadalmi problémakezelés sajatos eszkoze a biintetdjog. Dolgozatomban
ravilagitottam, hogy az addlekeriilés modszereinek - a kifogyhatatlan emberi leleményességbdl
adodo — allando valtozasa jabb és tjabb kihivasok elé allitja a jogalkotdkat. Ez arrol gy6z meg
minket, hogy a biintet6torvénykonyv gazdasagi blincselekményeivel foglalkozo része egy €106,
allandéan és dinamikusan valtoz6 anyag. Ugy tiinik, az adoelkeriilés érdekében talalt , kiskapuk”
jog erejével torténd folyamatos bezarogatasa ahelyett, hogy eltantoritana az addkeriiléket, inkabb
kihivasnak tekintik.

Dolgozatomnak aktualitast adott, hogy a 2011. évi LXIIL tv. 2. §-a 2012. januér 1. napjatol a Btk.-
ba iktatta a koltségvetési csalas tényallasat.

A védelem fokuszéaba a biincselekmények kozvetlen jogi targya és az annak sérelmét jelentd
elkovetési magatartasok (pl.: adokotelezettség megallapitdsara vonatkoz6 valotlan tartalmu
nyilatkozat tétele) kertiltek azaltal, hogy magasabb altalanositott forméaban és a lehetd
legabsztraktabb formaban keriiltek meghatarozasra.

Ismertetem a koltségvetési csalds alapeseteit, melyek a kovetkezok:
I.: A koltségvetési csalds altalanos elkovetési magatartasai
IL.: A jovedéki termékekre elkdvetett koltségvetési csalas elkovetési magatartasai

III.: A koltségveteésbol szarmazd pénzeszkdzokkel kapcesolatos egyes kotelezettségek
megszegésével elkovetett koltségvetési csalds

A 3 alapeset koziil a jovedéki termékre elkovetett biincselekmények szempontjabol relevans
koltségvetési csalas I1. alapesetét, a koltségvetési csalashoz kapesolodo feliigyeleti vagy ellendrzési
kotelezettség elmulasztasat €s a jovedékkel visszaélés eldsegitése tényallasokat vizsgaltam meg.
Ezek részletes bemutatasaval, az egyes fogalmak definidlasaval probaltam mélyrehatéan elemezni,
értelmezni a benne megfogalmazottakat. Igyekeztem ravilagitani, milyen fontos 6sszefiiggések
vannak a jovedéki torvény, a jovedéki torvény felhatalmazéasa alapjan sziiletett jogszabalyok és a
jovedéki termékre elkdvetett blincselekményekkel foglalkoz6 biintetdjog kozott.
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A kiberterrorizmus

A XXI. szazad a kiberbtindzés évszazada, és ennek a ndvekvo tendencidja jelenti a legnagyobb
veszélyt. Kimondhato: a probléma kozos.

Kitekintésem foként a kiberterrorizmusrdl szol, de érinteni fogom a kiberbiindzés egyéb
aspektusait, azok eredetét, fejlodését és eszkozeit, valamint bemutatom az Internet kialakulasat is.
A kiberbiindzés az egyik legdinamikusabban fejlédd teriilet. Egyre tobb bilinelkdvetd akndzza ki a
modern technoldgia nyujtotta gyorsasagot és névtelenséget, hogy blincselekményeket kdvessen el.
Ez az aktudlis probléma visszavezetheté a modernkori vivmanyok tomegességére, a jogi
szabalyozas lemaradottsagara és a til liberalis szemléletre.

Az Internet globalis volta lehetdvé teszi az elkovetdk szdmara, hogy szamitogépes abuzusokat
kovessenek el barhol a vilagon. A terroristak arra hasznaljak az Internetet, hogy tagokat
toborozzanak, ezzel egyidejlileg egyre radikalisabbak, amely komoly nemzeti és nemzetkozi
veszElyt hordoz.

Elmondhat6, hogy a kiberblinzés természete is valtozoban van. A multban az elkovetdk egyénileg
vagy kiscsoportosan hajtottak végre akcioikat, napjainkra azonban jellemz0, hogy a klasszikus
szervezett blindzés és a szakemberek egymasra taldltak, és kozdsen tevékenykednek.

Mint emlitettem, a terroristak is érdeklddnek a technika irant, és tetteit igen széles kort fognak at.
Ezek az 0j kihivasok a biintetdjogi fellépést is atalakithatjak.

Amint azt 1atni fogjuk, ezek a kihivasok erds fellépést €s kozos dsszefogast igényelnek.
Dolgozatomban bemutatom a hatalyos hazai szabalyozast, a lehetséges fejlesztési iranyokat,
valamint a kiberblin6zés €s kiberterrorizmus kriminoldgiai aspektusait. Mindezt hazai és kiilfoldi
szakirodalom alapjan.

Eloljaroban: a fenti jelenségekre valaszt kell adni mind kormanyzati, mind egyéni felhasznaloi
szinten.
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Biinozés.Net - internetes biincselekmények Ausztriaban és Magyarorszagon

Korunk meghatarozo jelenségévé valt az internet, mely a blinelkovetok figyelmét sem keriilhette el.
Egyre gyakrabban hallhatunk, jelsz6 lopasokrdl, adathalaszatrol, illegalis hackertevékenységrol
anélkiil, hogy pontosan tisztaban lennénk, mit is jelentenek pontosan ezek a cselekmények, miért
blincselekmények, hogyan védekezhetiink ellen, és egyaltalan védekezhetiink- e ellene.

Dolgozatom ennek a rohamos gyorsasaggal terjeszkedd, de viszonylag homalyos teriilet
feltérképezésére tesz kisérletet.

3 véleményem szerint bizonyos szempontbol kiemelked6 internetes biincselekmények - hacking,
spam, phishing- vizsgalatat végeztem el. Dolgozatom végén pedig az interneten toltott id6
szempontjabol uralkodova valo kozosségi portalokat és azok veszélyeit tekintettem at, a fent
emlitett biincselekmények vonatkozasaban. Az internetes biindzés 1ényegi jellemzdinek
megértéséhez sziikségesnek tartom az egyes cselekmények jellemvondsainak ismertetését, majd a
nemzetkdzi €s a magyar jogban rendelkezésre allo torvényi eszkozoket tekintettem at.

Vizsgalataim eredményeképpen megallitathato, hogy bar adottak térvényi rendelkezések, az ilyen
tipusu cselekmények visszaszoritasara, de azok nem kelléen hatékonyak.

A probléma atfogobb kezelése céljabol, a magyar szabalyozas mellett, a veliink elsdsorban a
nemzetkozi kovetelmények folyton, kdzel azonos szabalyokkal rendelkezd, alapvetden mas
mentalitasti Ausztria szabalyozasat is attekintettem. Ezzel arra probaltam meg ravilagitani, hogy a
nalunk nagy ardnyban jelenlévd internetes blin6zés oka a tdrvényi szabalyozasban keresendd, vagy
mas, esetleg tarsadalmi jelenségekre vezethetdk vissza.

Kutatdsom eredményeképpen megallapithato, hogy az internetes blincselekmények komoly veszélyt
jelentenek az egyes felhasznalok szintjén is, de rendelkezésre allnak olyan eszk6zok, melyek
segitségével védekezhetiink a kiberblin6zdk tdmadasai ellen. A mar meglévd eszkdzok, és tovabbi
eszk6zok, javaslatok segitségével felvehetjiik, és fel is kell venniink a harcot az internetes biin6zék
cselekményeivel szemben.
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Csaladi (v)iszonyok A csaladon beliili eroszak 6nall6 biintetdjogi tényallasanak dilemmai

2012. szeptember 17-én Magyarorszag Orszaggytlése dontott: egyetértenek azzal a népi
kezdeményezéssel, amely 6nallé biintetdjogi torvényi tényallast adna a csalddon beliili erdszaknak.
De vajon ténylegesen egy kiilon torvényi tényallas a kulcsa egy vilagszerte jelentds probléma
itthoni mérséklésének? Erre keresem a valaszt.

Dolgozatomban a csaladon beliili erdszak problematikajanak torténeti és tartalmi 6sszefoglalasa
utan elsoként a téma szempontjabdl jelentés nemzetkdzi egyezményeket, majd a kozosségi
jogalkotas instrumentumait vizsgalom. Ezen dokumentumok mely elemeit, javaslatait kellene a
magyar szabalyozasnak még inkéabb elétérbe helyeznie?

A téma kutatasat az egyes orszagok ,,Hogyan”-jaival folytatom: Miként és milyen eredménnyel
igyekeznek visszaszoritani a csaladon beliili erészak terjedését hataraikon belil a kiilfoldi
orszagok? Vajon Spanyolorszagban és Svédorszagban mit mutattak az eredményességi mutatok a
csaladon beliili er6szak sui generis biincselekményként vald bevezetése utan? Es ezek az
eredmények milyenek azon orszdgok eredményeihez képest, ahol més szabalyozasi modellt
kovetnek?

Javaslataim el6tt elemzem az eddigi hazai szabalyozast is. A hangsulyt a csaladon beliili er6szak
szempontjabol relevans biintetdjogi tényallasok vizsgalatira helyezem, 6sszevetve azokat a 2013.
julius 1-jén hatalyba 1ép6 Biintetd Torvénykonyv rendelkezéseivel.

A kapott eredményeket dsszevetve indoklom a dolgozat elején feltett kérdésre adott valaszomat:
Véleményem szerint az 6nallo biintetdjogi torvényi tényallas onmagaban nem megoldéasa a csaladon
beliili er6szak visszaszoritasanak, ennél komplexebb szabalyozasra van sziikség. Dolgozatom
zarasaként de lege ferenda javaslat formdjaban ismertetem az altalam eredményesnek vélt otleteket.
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Kornyezetvédelmi biintetdjog a szabalyozas tiikrében

,»A természetben nincsenek biintetések, csak kovetkezmények”. Ezek a ,,kovetkezmények” egyre
hangsulyosabba valnak napjainkban. Az emberiség szamara 1étkérdés a kdrnyezet védelmének
sz¢éleskorli megvalositasa, melynek kivalo eszkoze a jog. A jogban a kdzigazgatasi jog, polgarjog és
a bilintetdjog is érinti a kdrnyezetvédelmet. A dolgozat a hazai biintetjogi szabalyozast helyezi a
vizsgalodas kozéppontjaba, ezen beliil harom f6 kérdéssel foglalkozik: a szabalyozast megalapozé
dogmatikai oldallal, illetve a kornyezeti biintetéjog sajatossagaival; a szabalyozast befolyasolo
nemzetkozi kotelezettségvallalasainkkal, illetve a k6zosségi jog szabalyaival, (féként a 2003/80/1B
kerethatarozattal, illetve a 2008/90/EK iranyelvvel); végiil a hazai szabalyozas torténeti
attekintésével, illetve a hatalyos és az 1j Btk., a 2012. évi C. torvény szabalyozasaval.

Attekintve a hazai szabalyozast megallapithat6 a jelent6s fejlédés. Mig kezdetben a biintetSjogi
szabalyozas csak a vizvédelmet érintette, késobb megjelent az egyre atfogdbb szabalyozas
kezdetben kettd, késobb harom kdzvetlen kdrnyezeti deliktummal (koérnyezetkarositas,
természetkarositas, hulladékgazdalkodas rendjének megsértése). A kdrnyezeti biincselekmények a
kozegészség elleni biincselekmények kdzott kaptak helyet, habar a jogirodalmi allaspont ezt vitatta.
Az 1j Btk. egységbe foglalja a kozvetlen és a kdzvetett kdrnyezeti biincselekményeket egy kiilon
fejezetben. Megfigyelhetd, hogy az antropocentrikus, emberkdzpontu szabalyozas elmozdult a
fenntarthatosag felé, &m még mindig az emberi kdrnyezet a védendd jogtargy, a jovo nemzedékek
érdekei még kevésbé jelennek meg a biintetdjogi szabalyozasban.

Dolgozatomban olyan témaval szerettem volna foglalkozni, ami eddig kissé mell6z6tt szegmense
volt a kornyezetvédelemnek, de manapsag egyre nagyobb figyelmet kap. A harmadik évezredben az
oOriasi gazdasagi tarsasagokkal szemben, illetve az egyre kifinomultabb z61d biin6zéssel szembeni
fellépés csak hatékony kornyezeti biintetéjoggal oldhatdo meg. A minél hatékonyabb fellépés kdzos
érdekiink, hiszen a F6ld a mi gazdasagi tékénk és otthonunk.
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Zaklatas — Egy tényallas kritikdaja a magyar joggyakorlat tiikrében

ZAKLATAS — EGY TENYALLAS KRITIKAJA A MAGYAR JOGGYAKORLAT TUKREBEN

Kutatasom célja az volt, hogy a zaklatés tényallasanak jelenleg hatalyos magyar szabalyozasarol
egy olyan atfog6 képet tarjak az Olvaso elé, amely eziddig nem lelhetd fel a magyar
jogirodalomban.

Dolgozatomban a zaklatas Btk. 176/A. §-aban talalhato tényallasai alakzatainak elemzését és
Osszehasonlitasat fejtem ki, melynek kiindulopontja a klasszikus tényallas-elemzési rendszer. Az
egyes tényallasi elemek részletes kifejtése soran jogeseteken keresztiil is ra kivanok mutatni a
jogirodalomban eddig feltart €s a még ki nem munkalt ellentmondésokra és hianyossagokra. Az
emlitett példakhoz és jogesetekhez ligyészségi joggyakorlatom alatt végzett aktakutatdsom
eredményeit hasznaltam fel. Tekintve, hogy dolgozatomban jogalkalmazasi kérdésekre is kitérek,
egyes fejezetekben nem keriilhettem meg a biintetdeljarasrol sz616 torvény vonatkozo
rendelkezéseit sem, annak ellenére, hogy dolgozatom elsddlegesen anyagi jogi témat tar fel.

Az egyes tényallasi elemekhez kapcsolodoan tobb de lege ferenda javaslattal is élek. Sziikségesnek
latom a tényallasi elemek korében a haborgatas, mint elkdvetési magatartas tartalmanak egy
értelmez0 rendelkezéssel valé meghatirozasat, irdnymutatast adva ezzel a jogalkalmazonak.
Ahogyan a maganszféranak, ugy sérelmének is szamtalan megvaldosuldsi modja 1étezik, amelyek
nem minden esetben érdemelnek biintetdjogi reakciot. Az elkdvetési modként maghatarozott
rendszerességgel €s tartossaggal kapcsolatosan fontos lenne egy olyan generalis minimum
felallitasa, amellyel a bagatell cselekmények kiszlirhetdek lennének a tényallasszerli zaklatasok
koziil. Emellett a (2) bekezdés a) €s b) pontja szerinti zaklatasnak egy egységes tényallasba
foglalésat is folvetem, tovabba a fenyegetés mellett indokoltnak érzem a félelemkeltés értelmezd
rendelkezéssel valo meghatarozasat is. Valamit allast foglalok a zaklatas (1) bekezdés szerinti
fordulatanak maganvadas bilincselekmények kdz¢é emelése mellett is, teret adva ezzel a sértetti
szubjektum megfelelé modon térténd érvényesitésének.

Befejezéseképpen kiilon fejezetet szentelek a jovo évben hatalyba 1épd, 0j biintetdéjogi kodexiink
altal hozott tényallasbeli valtozadsoknak, melyeket parhuzamba allitok a mai szabalyozéssal
kapcsolatosan korabban kifejtett jogi problémakkal. Végezetiil azt vizsgdlom, mennyire oldhatjak
fel, illetéleg mélyithetik tovabb e tényallasi ujitasok az eddig felmeriilt jogalkalmazasi
nehézségeket.
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A bizonyitékok elfogadhatésiga az Amerikai Egyesiilt Allamok biintetéeljarasi jogaban

A bizonyitékok elfogadhatdsaga az Amerikai Egyesiilt Allamok biintetSeljarasi jogaban
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(Gy6r, Viola u. 29. 9025; 70/3265673; levai.mariann88@gmail.com)
Jogész, V. évfolyam
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Reziimé

Az Amerikai Egyesiilt Allamok egyike azon orszagoknak, amelyekben a common law gyokereknek
koszonhetéen a kontinentalis jogrendszertél teljesen idegen jogrendszer alakult ki. Eppen ez
inspiralta a kutatas targyat, hiszen a merdben eltérd jogaszi gondolkodas, jogintézmények illetve
jogi megoldasok szamos értékes vagy éppen elvetendd, de mindenképpen érdekes példat rejtenek
egy kontinentalis rendszerben ,,nevelkedett” kutatd szamara.

A dolgozat az amerikai blintetdeljaras minden részletig leszabalyozott bizonyitasi rendszerét
vizsgalja, egy olyan jogteriiletet, amelynek megfeleldje részben vagy egészben hidnyzik a hazai
biintetdjogrendszerbdl. A dolgozat igy ramutat arra a kérdésre, hogy a magyar sziikszavu torvényi
szabalyozas altal képzett tir miképp kertiil feloldasra a hazai biintetdeljaras soran. Az Egyesiilt
Allamok bizonyitési eljarasaban felmeriil§ kérdések ugyanis nem kizarolag a common law orszag
sajatjai, az ott szabalyozott problémak a magyar birdsagi targyalasokon is felmeriilnek, és azokrol
ugyanugy dontést kell hozni, még akkor is, ha a kérdésre vonatkozoan konkrét torvényi rendelkezés
nem létezik.

A kutatas igy arra az eredményre jutott, hogy irott jog hijan a birdi gyakorlatban kell a valaszt
keresni arra, hogy miként alakul egy-egy bizonyitasi eszkdz, bizonyiték sorsa az eljarasban. Ennek
megvalaszolasdhoz elsésorban a megalapozatlansag kérdéskorének vizsgalata szolgalhatna
tampontul, hiszen azzal kapcsolatban egyel6re nem ismert, hogy a birdi gyakorlat milyen tény
bizonyitasahoz pontosan milyen bizonyitasi eszkdzt kivan meg (és hogy megkivan-e egyaltalan
konkrét bizonyitasi eszkdzt vagy eljarast) és, hogy ezzel kapcsolatban az egyes megyék, itélétablak
gyakorlataban van-e eltérés.

A dolgozat igy egy kutatasi igényre vilagit r4, amelynek alapjat a bizonyitas korében 1étez6 és a
birdi gyakorlat altal oldott ,,joghézag” képezi, vizsgalata azonban egyeldre elkeriilte a kutatok
figyelmét, pedig minden bizonnyal egy ujszerli empirikus kutatas alapjaul szolgalhatna.
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A harmadfoku eljaras

A harmadfoku eljarast valasztottam témamnak, amely az altalunk ismert formaban talan egyetlen
orszagban sem talalhatd meg, és ezzel parhuzamba hozhat6 intézmény is csak kevés allamban
1étezik. Bevezetése Ota a biintetd eljarasjog egy ingovanyos teriilete, egyesek szerint nincsen ra
sziikség, mig masok kitartanak a sziikségessége mellett. Tovabbi ok, amiért erre esett a
valasztasom, hogy hazankban még nem sziiletett eddig 6sszefoglaldo mi rola.

Dolgozatom kezdetén ismertetem a harmadfoku eljaras torténeti el6zményeit, bemutatom hatalyos
szabalyozasat, illetve hasonlosagait és kiilonbségeit a masodfoku eljarastol.

Végeztem egy kis nemzetkozi kitekintést mind a kontinentalis, mind az angolszédsz jogrendszerii
orszagok korében a harmadfok eljardshoz hasonlo, azzal egyenértékii intézmények felderitésére.
Ennek kovetkeztében betekintést nyujtok egy-két kiilfoldi orszag perorvoslati rendszerébe,
kozelebbrdl a harmadfoku eljardshoz mas orszagokban fellelheté hasonld intézményekbe.

Egy jogintézmény vizsgéalatanal elengedhetetlen az elmélet feltardsa utan a gyakorlat elemzése.
Eppen ezért a miivem masodik felében elmeriiltem a harmadfokon eljaré birosagok gyakorlataban.
Célom az volt, hogy valaszt kapjak az altalam kutatott kérdésekre. Nevezetesen, hogy bevaltotta-e a
harmadfoku birdsag a hozza flizott reményeket; sziikség van-e jogszabalyi valtozasra, és ha igen,
milyenre? Az eljaras elhuzodasdhoz vezet-e egy harmadik eljarési szint belépése, valamint, hogy
milyen sajatossagai vannak a harmadfoku tigyeknek?

Zarasként 6sszegzem a levont kovetkeztetéseimet €s kifejtem allaspontom a harmadfoku eljarés
sziikségességének kérdésében.
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A Kkartelljog kriminalizacioja

Dolgozatom eljarasjogi szempontbol kozeliti meg a kartelljog kriminalizacigjat. A célom az volt,
hogy megvizsgaljam, a kozigazgatasi hatosagi eljarasok és a biintetdeljaras sajatossagait figyelembe
véve vélelmezhetd-e, hogy a kriminalizacié eldsegitené a kartelljogi szabalyozas hatékonyabb
érvényre juttatasat vagy esetleg éppen ennek az ellenkezdje latszik valdszintinek.

Eldszor is roviden ismertettem a kriminalizacio mellett felhozhat6 legfontosabb érvet, miszerint a
vallalkozasokra kiszabott birsagok és a szabadsagvesztés egyéb alternativai nem alkalmasak a
kartellek visszaszoritasara.

Ez utan tértem ra a kriminalizacio eljarasjogi vonatkozasainak elemzésére. Alapvetéen harom
kérdésre koncentraltam. El6szor 0sszevetettem a tisztességes eljarast biztositani hivatott
garanciarendszert a versenyfeliigyeleti eljarasban és a biinteteljarasban. Megvizsgaltam, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga értelmezésében biintetdeljarasnak mindsiilnek-e a
versenyfeliigyeleti eljarasok, majd a tisztességes eljaras néhany konkrét elemének
(funkcidémegosztas, jogorvoslat, artatlansag vélelme, dnvadra kotelezés tilalma) érvényre jutasaval
foglalkoztam. Megallapitottam, hogy a versenyfeliigyeleti eljaras garanciarendszere sokat
kozeledett ugyan a biintetdeljaraséhoz, teljesen azonban nem érte el azt.

Misodszor azt elemeztem, hogy milyen nehézségeket vet fel, ha ugyanazon tigyben tobb tipust
eljaras (bilintetdeljaras, tagallami vagy uniés versenyfeliigyeleti eljaras, esetleg egy polgari jogi
eljaras) folyik egyszerre, amelyek ugyanakkor az eljaras alanyanak nem ugyanolyan szintii
védelmet biztositanak.

Harmadszor vizsgaltam a kérdés nemzetkozi dimenzioit. Mivel a verseny nem ismer
orszaghatarokat, egy a hazai piacra kihato kartellnek nem feltétleniil vannak hazai tagjai, és nem is
feltétlentil tart belfoldon iiléseket. Ilyen koriilmények kozott kiilonos jelentdsége van, hogy a
kriminalizaci6 segitené-e a docogo egylittmiikddést az dllamok kozt.

A dolgozat konkluzidja szerint a kriminalizacio az alternativ megoldasok alkalmatlansaga miatt
szlikséges, sok problémat vet azonban fel, és igy sikere messze nem garantalt. Végiil megkiséreltem
Osszefoglalni, hogy mire van sziikség a sikeres kriminalizaci6hoz.
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A poligraf helye a biintetoeljarasban

A poligraf helye a biintetéeljarasban cimii dolgozatom témaja a poligraf. A poligraf kialakulasa,
fogalma, szerepe a biintetéeljarasban, jogi szabalyozasa. Dolgozatomban a kialakulastol a mai
fejlett allapotaig végignézem a torténetét. Ezt kovetden jogi szabalyozasaval foglalkozom, mennyire
elfogadott miiszer manapsag, kivel szemben, és hogyan lehet alkalmazni. Milyen vitakat sziil a
tuddsok, illetve emberek korében. Megbizhatdsagat is firtatom. Dolgozatom megirasahoz nagyon
sok szakirodalmat hasznaltam fel, mind magyar nyelvii mind kiilfoldi irasokat is.
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A vad intézménye a biintetdeljarasban

REZUME

Dolgozatomban egy rovid jogtorténeti — dogmatikai bevezetést kovetéen megvizsgalom a
vadfogalom alakuldsat a hazai szakirodalomban. Ezutdn a hatalyos szabélyozast illetve annak
elézményeit veszem gorcso ala, kitérve a torvényes vad tartalmi és formai kovetelményeire
egyarant. Véleményem szerint azonban a torvényesség kovetelménye nem meriil ki pusztan a
jogszabalyszoveg és a szorosan ahhoz kapcsolddo kovetelmények vizsgalatdban. A Be. 2. §-dban
megfogalmazottak egy tdgabb szabalyrendszerbe tartozo alaki és tartalmi
minimumkovetelményekként értékelhetok. A Be.-ben szerepld torvényesség kovetelménye tovabbi
eljarasjogi €s szervezeti kérdéseket is felvet.

A szervezeti kérdések vizsgalatanal szét kell valasztani a vad altalanos illetve eljarasjogi értelemben
vett torvényességét. Itt kizarolag az eldbbivel foglalkozom, azon térvényi rendelkezéseket
vizsgalom meg, amelyek az ligyészség, mint hierarchikus szervezet és a torvényesség - véleményem
szerint - immanens elemeként definialhat6 fliggetlenség kérdéseit szabalyozzak. E részben azokat a
torvényi garanciakat szeretném bemutatni, melyek biztositjak, vagy adott esetben nem biztositjak a
fiiggetlenséget. Fliggetlenség alatt elsdsorban azt értem, hogy a jogalkoto6 igyekszik minimumra
szoritani annak a kockazatat, hogy az ligyész altali vademelés a szervezeti hierarchiaban felette
elhelyezkeddk utasitasa folytan, illetve anélkiil, az eljaro ligyész altal torvényességet csorbitd
modon befolyasolhatova valjék, mind pozitiv, mind pedig negativ irdnyban.

Megvizsgalom roviden az aktudlis jogpolitikai torekvéseket, az eljaras felgyorsitasat célzo
rendelkezéseket, melyek a kiemelt tigyekben torténd vademelést is érintik. Mivel ha feltessziik a
kérdést vajon sikeriilt-e a jogalkotonak olyan szabalyokat alkotni, amelyek hattérbe szoritjak az
egyéni elfogultsagot, a szenvedélyt, a rosszindulatot. Megitélésem szerint, nem.
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Az amerikai biinteté eljarasjog egyes kérdései

A hazai és az Amerikai Egyesiilt Allamok jogrendszere jelents eltérést mutat, ez az oka annak,
hogy tanulmanyom témajat az amerikai biintetd eljarasjog képezi. Kutatdsomat az USA biintetd
eljarasanak alapjai feltarasaval kezdtem. Ezt kovette az egyes eljarasi sajatossagok tanulmanyozésa.

A kiilonbozdségekre valo tekintettel fontosnak tartottam, hogy egy atfogd képet nytjtsak a témaval
kapcsolatban, kiilonos tekintettel a magyar szakirodalom hianyara.

Ezt kdvetden az eskiidtszék és vadalku szabalyozasaval foglalkoztam. E két intézmény
vonatkozasaban igyekeztem Osszehasonlitani a magyar jogi megoldasokat az amerikaival.

Az eskiidtszék 6si common law jogintézmény. A laikus elem a legtdbb igazsagszolgaltatasaban
megjelenik, igy Magyarorszagon is. Rovid ideig eskiidtszék forméjaban, mig napjainkban iilnoki
rendszerként. Dolgozatomban az eskiidtszék kiillonb6z6 formait és miikodéseit megvizsgalva arra a
megallapitasra jutottam, hogy az eljaras elnyujtasat eredményezi, melynek kovetkezménye az
eskiidti rendszer hasznalatanak hattérbe szorulasa.

Napjainkban a biintetd igazsadgszolgaltatas leterheltsége egyre jelentdsebb, szinte minden allamban
problémat okoz. E probléma feloldasara szamos jogi megoldas sziiletett. Amerikédban a vadalku
szolgal az eljarasi terhek csokkentésére. Mi sem mutatja ezt jobban, mint az, hogy az eljarasok 90-
92%-a az ligyész ¢€s terhelt kozt 1étrejott megallapodassal zarul. Tanulmanyomban a vadalku
miikodésének €s jogi szabalyozasanak bemutatdsa mellett arra torekedtem, hogy jogesetek tiikrében
vilagitsak rd az amerikai rendszer miikddésére. A vadalku egy igen megosztd jogi megoldas,
azonban nélkiilozhetetlen az USA-ban.

Létezik-e Magyarorszagon vadalku? A eldz6ekben bemutatott formadban a valasz nem.
Az eljarasok elhtizodésa, mint globalis probléma Magyarorszagon is jelen van. A jogalkoto
kiilonb6zé megoldasokat épit be a Biintetdeljarasi torvénybe, Ggymint: targyalas melldzése,

lemondas a targyalasrol.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, mig Amerikdban a vadalku talzottan megengedd, addig hazankban
az azt szolgald intézmények merevek. Ezért a szabalyozas kompromisszumos kialakitasat latom
megoldasnak.

Dolgozatom célja a feltart probléma megoldasanak kutatdsa és egy alternativa kidolgozasa.
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Az eskiidtszék intézménye a biintetdeljarasban, Kiilonos tekintettel annak magyarorszagi
miikodésére 1900 - 1919 kozott

A laikus elemek biinteteljarasba valod bevonasa, - annak lehetséges formai, intézményei -, az
eljarasjog egyik sokat vitatott kérdéskore. Ennek megfeleléen a probléma megkozelitése is
alapvetden eltérd. Egyes orszagokban az igazsagszolgaltatasi hatalom demokratizalédasahoz
tartozik ezen intézmények mitkddése, mig mas orszagok elképzelhetetlennek tartjak, hogy az
eljarasban 1ényeges szerepet kaphassanak a laikusok. Dolgozatom témajaul e valtozatos
intézményrendszerbdl a szamomra legérdekesebb eskiidtbiraskodasi rendszert, az eskiidtszék
miitkodésének elemzését valasztottam.

Magyarorszagon az eskiidtszékek miikodésérél ma mar csak mint ,,térténeti” jogintézményrol
beszélhetiink. Masutt, példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban, - melyet az eskiidtszék
,»Oshazajanak™ is tekintenek - , napjainkban is ez az €10 eljarasi gyakorlat. Szdndékosan
foglalkozom az amerikai €s a francia rendszerrel is, mert a kiilonb6z6 intézményrendszerek jol
mutatjak a kétféle jogrendszer, a common law ¢€s a kontinentalis jog eltéré megkdzelitését.
Természetesen nem Osszehasonlitasrol van szd, hiszen mint minden mas jogintézmény — az
eskiidtszék, az eskiidtbirdskodas is — csak az adott orszag torténelmi, jogtorténeti gyokereibdl,
hagyomanyaibdl vezethetd le és érthetd meg.

Dolgozatom kozéppontjaban az egykori magyar eskiidtszéki rendszer 4ll, az eskiidtszék
részvételével folyod biintetdeljaras jellegzetességei. Bemutatom a korabeli vélekedést is az 1900 —
1919 ko6zott miikodo eskiidtszeki intézményrdl. Elemzem, hogy milyen kérdések foglalkoztattak
leginkabb a jogaszi szakmat az eskiidtszék bevonasaval zajlo eljarasokkal kapcsolatban, milyen
javaslatok fogalmazddtak meg a hatékonyabb miikddés érdekében, és azt is, hogy az intézmény
kritikusai milyen problémakat fogalmaztak meg, és az ellenzOk mit kifogésoltak leginkabb a laikus
elemek mitkddésével kapcsolatosan. Kitérek arra is, mely eljarasi kérdésekre helyez8dott a
legnagyobb hangsuly.

Foglalkozom tovabba azzal a kérdéssel is, hogy vajon atvihetd lenne-e az eskiidtbiraskodasi
gyakorlat a mai jogrendszeriinkbe, kialakithato-e ennek olyan formaja, mely megfelel a jogallami
elvarasoknak, a jog és a tarsadalom altal tdmasztott igényeknek.

Voksomat sem az intézmény ellen, sem mellette nem kivdnom letenni, jelenkori miikodésének
lehetdségével is csak mintegy fikcioként foglalkozom. Célom az, hogy bemutassam az intézményt,
¢s annak tovabbgondoléasara késztessem az olvasot.




BADICS JUDIT
jogasz
Osztatlan, 6. félév

Széchenyi Istvan Egyetem
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Jungi Eszter
biro, Gyori Torvényszék

Birésag vagy egyezség? Vizsgalodasok a mediacio targykorében

A mediaci6 Iényege abban all, hogy képes a feleket egymas felé forditani, nem gy, hogy
szabalyokat kényszerit rajuk, hanem segit megteremteni kapcsolatuk ujszerti és kozos felfogasat,
melynek révén megvaltozik a két fél egymashoz val6 viszonyulasa.”

Riskin 1994-ben e szavakkal jellemezte a mediaciot, az alternativ vitarendezési modok egyik
formajat. A kozvetitoi eljaras torvényi szintli szabalyozasa Magyarorszagon 2002-ben sziiletett
meg, igy a gyakorlatban torténd bevezetése és alkalmazasa, illetve szélesebb korben torténd
ismertté valdsa csak az elmult években kezdddott el. A kiilfoldi tapasztalatok azonban azt mutatjak,
hogy a konfliktusok megoldasanak olyan mddszerérdl van szd, amely a birdsagi eljarashoz képest
szémtalan elénnyel rendelkezik, és szélesebb kdrben valo elterjedése a birdsagok
tehermentesitésének hatékony eszk6zéiil szolgélhat.

Dolgozatom kozponti témdja a biintetdiigyekben folytatott kdzvetitdi eljaras legfontosabb
jellemzdinek bemutatdsa, ugyanakkor fontosnak tartom a torténeti gyokerek és a nemzetkozi
Osszefiiggések felvazolasat is. A kozvetitdi eljaras egy 0 vetiiletében, a bortonmedidcidban rejlé
lehetdségek vizsgalata soran Szurdi Beataval, a Gyor-Moson-Sopron megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet biintetés-végrehajtasi osztalyvezetdjével készitettem interjit, amelybdl kidertiil, hogy milyen
eredmények sziilettek ezidaig hazdnkban a resztorativ igazsagszolgaltatas e teriiletén.

A jogvitdk jelentds részében ma mar olyan modszert is valaszthatunk, amely — a peres eljarassal
ellentétben - valéban megoldja, és nem csupan kezeli/kezelni probalja a problémat. A mediacio
ilyen eljaras, ezért arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy rovid idén beliil Magyarorszagon is egyre
ismertebbé¢ ¢és elterjedtebbé valhat.

Személyes véleményem az, hogy a kozvetitdi eljarasnak a jovében joval nagyobb visszhangot kell
kapnia. Javaslatom szerint kiilonb6z6 férumokon (a sajton, médian keresztiil is) fel kell hivni az
emberek figyelmét a modszer elényeire, hiszen olyan — a dolgozatomban is bemutatott - érveket
hozhatunk fel alkalmazasa mellett, amelyek miatt érdemes és kell is foglalkozni azzal, hogy
megismertessiik a tarsadalommal a benne rejlé kedvezd lehetdségeket. Biztos vagyok ugyanis
abban, hogy a mediacio térnyerésével a sokszor a birosagok elétt végzodé konfliktusok nagyobb
hanyada zarulhatna kézfogassal, és valodi, mindkét fél szamara elfogadhatd megoldassal, a
blinelkovetdket pedig a szegregacid helyett hatékonyan indithatna el a célként kitlizott reintegracio
utjan.
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Europol - A hatarokon atnyulo6 biinézés elleni kiizdelem alternativai az Europai Unioban

REZUME

EUROPOL — A hatarokon atnyuld biinozés elleni kiizdelem alternativai az Eurdpai Unidban
Europol — Alternatives of Fight Against Transnational Organised Crime in the European Union

Az Europai Unid 1étrejottével a gazdasagi €s tarsadalmi élet egy olyan mértékii hatarokon ativelo,
dinamikus mozgasa valt lehetévé Europaban, mely szamos lehetdséget biztositott és biztosit
napjainkban is az ¢élet barmely teriiletén. A tagallamok polgarai az Uni6 bels6 hatarainak
felszamolasa kovetkeztében korlatok nélkiil mozoghatnak, igy egyik tagallam hallgatoi kiilonsebb
adminisztraciés problémak nélkiil masik allamban tanulhatnak, vagy munkavallal6i munkat
vallalhatnak, mindezt azért, mert az Europai Uni6 ugy alkotta meg intézményrendszerét, hogy a
tagallamok intézményei szorosan egyiittmiikddve biztositsak mindazon elényoket, melyek egyben
[étrejottének céljai is.

Ezekhez a ,,hatarok nélkiili” lehetdségekhez azonban igencsak konnyen idomult a hatarokon
atnyulo biindzés is, kihasznalva a hatarok és hatarellenérzések felszamolasabol eredd biztonsagi
deficitet.

Dolgozatomban az Europollal, mint az eurdpai blindzés 4j jelenségeire, trendjeire adott korszerti
valasszal, az europai rendorségi egyiittmiikddés kulcsszervével foglalkozom. Kitekintést teszek a
Szervezet felallitdsanak el6zményeire, indokaira, az Eurdpai Unid intézményrendszerén beliil
betoltott statuszara, szervezeti struktirajara, valamint egyes konkrét iigyeken keresztiil szeretném
felhivni a figyelmet miitkodésének nélkiilozhetetlen fontossagara.
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Hatékonysag és gyorsasag. Hatékonysag vagy gyorsasag? A kiemelt jelentéségii iigyek

Dolgozatom a kiemelt jelentdségli ligyeket veszi gorcso ala, valamint a biintetOeljaras gyorsitasat,
hiszen az eljarasok hosszadalmas voltanak problematikaja régota foglalkoztatja a tarsadalmat és a
jogtudményt egyarant.

Egyrészt azt mondhatjuk mindenképpen tidvozlendd jogalkotoi torekvés ezen tigycsoport Biintetd
Eljarasrol szol6 torvénybe iktatasa, masrészt éles tarsadalmi és szakmai vitakat gerjesztett a
kiiloneljarasok e korének torvénybe emelése.

Ertekezésemben megvizsgaltam a Biintetdeljarasrol szol6 torvény, kiemelt jelentdségii igyekre
vonatkozo rendelkezéseit, dsszevetettem dket a biintetoeljaras egyes alapelveivel, alkotmanyoks
jogokkal. Ezek utan elméleti és gyakorlati szempontb6l elemeztem az tigycsoportot, tettem
szemléletesebbé hazai, és eurdpai unios joggyakorlattal.

Végiil elemztem azokat az inditvanyokat, melyek az Alkotmanybirdsag elé kertiltek az ligycsoport
kapcsan, az Alkotméanybirosag dontését, az ehhez kapcsolddd parhuzamos, és kiillonvéleményeket.
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Laikus elemek szerepe a biintet6 igazsagszolgaltatasban

Az igazsagszolgaltatas mindig sarkalatos pontjat képezi egy adott allam jogrendszerének. A
birdsagok, valamint azok jogalkalmazo tevékenysége sok ember életére vannak hatassal. Ezaltal
felmeriil a kérdés, hogy laikusok hogy vehetnék részt ebben a folyamatban. Latszélag ez a probléma
messze esik a tdrsadalom érdeklddésétol, azonban vizsgalata nem elhanyagolhat6. A laikus elemek
részvétele mar viszonylag kordn megjelent a torténelemben, €s alapvetden két forméaja alakult ki.
Az egyik a féként common law jogrendszerben alkalmazott eskiidtszék, a masik pedig a hazankban
is 1évo tilndkrendszer.

Az tilnokokkel kapcsolatos informacidink azonban a legkevésbé sem kielégitdek. Jelenlegi
ismereteinket a birdi rendszerre vonatkozé jogszabalyokbol, valamint az Alaptérvénybdl
szerezhetjiik meg, de a tényleges miikodésiiket homaly fedi. Mivel a birdi tevékenység a jogi és
kritikai vizsgalodasok egyik kdzponti kérdését képezi, nem lenne elhanyagolhat6 az tilnokok — mint
nem hivatasos birdk — tevékenysége sem. Felmeriilnek tehat olyan kérdések, hogy ezek a személyek
milyen tarsadalmi rétegekbdl keriilnek ki, és hogyan képesek a tarsadalmat reprezentdlni, valamint
részvételiiket tekintve, hogyan hatnak kozre a bir6i dontés meghozataldban a tanacskozas soran.
Jelenleg hazankban a hatalyos szabalyozas els6ésorban koltséget okoz az igazsagszolgaltatasnak,
amelyhez tényleges szolgaltatas nem parosul. Az igazsadgszolgaltatas Iényege egy mindenki szamara
megfeleld itélet kialakitasa lenne, amelyben nem hivatasos birdk is részt vesznek. Ez a részvétel
viszont ilyen forméban nem elképzelhetd. Arra, hogy milyen szabalyozassal lehetne megoldast
talalni erre a helyzetre, szamtalan lehetség 1étezik. Megtaldlni ezek koziil a megfeleldt; a rendszer
megszlintetését, atalakitasat vagy egy teljesen Uj rendszer kialakitasat jelentds valtoztatasok aran
lehetne, és ezek kimenetele is bizonytalansagot hordozna magaval. Annak ellenére, hogy ranézésre
nem egy jelentds €s érdekes szegmense az igazsagszolgaltatasnak az tilnoki rendszer, mégis
megannyi problémat hordoz magaval.
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Osszeiitk6z6 érdekek — a titokvédelem a magyar biintet6 eljarasjogban

A jogelmélet és a gyakorlat szamara is érdekes és fontos kérdések meriilhetnek fel, amikor
tarsadalmilag fontos és jogilag is védett érdekek litkoznek egymassal. A pontos torténeti tényallas,
az igazsag feltarasa, a ténymegallapitas, mint a biintetdeljaras egyik jellegado tényezdje is igy keriil
szembe a jogilag relevans titok védelmével. E két jelenség Osszelitkozése azonban nem csupan
érdekek, de értékek versengését is jelenti, ugyanis mind a biintetd igazsagszolgaltatas, mind a
titokvédelem értékhordoz6 kategorianak tekintheto.

A jog tarsadalmi jelentésége ma mar aligha kérddjelezhetd meg, de a titok is kiemelkedd szerepet
jatszik a kiilonbozo tarsadalmi alrendszerekben. Ahogy azonban Foldesi Tamas is hangstlyozza, a
titok problematikdja ,,nemcsak fontos és aktudlis, hanem szamos megoldatlan kérdést rejt
magaban”.

A dolgozat célja elsdsorban nem az egyes titokfajtak tartalmanak pontos koriilhataroldsa. Ehelyett a
blintetd igazsagszolgaltatas és a titokvédelem altal hordozott értékek, érdekek 0sszeiitkdzését, a
jelenleg hatalyos eljarasi torvényiink altal az ilyetén kollizio kérdésére adott valaszt (valaszokat),
illetve a jogi szabalyozas esetleges hidnyossagait €s ezek orvosolasanak lehetségét kivanom
vizsgalni.

Minthogy az elemzett kérdés szabalyozasa fragmentalt és helyenként hianyos, az a jogalkotd
részérdl mieldbb atgondolasra szorul. A legsiirgetébb feladat e téren a pontos, egymastol
elhatarolhato titokfogalmak megalkotasa. Ez utan keriilhet sor a Be. egyes titokvédelmi
vonatkozasu szabalyainak atalakitasara. Az elsddleges cél, a koherens titokvédelmi rendszer
kiépitése, mellett olyan rendelkezések megalkotésa is sziikséges, amelyek biztositjak, hogy ez a
rendszer ne legyen megkeriilhetd (példaul a hallomastaniuk valloméséaval). A jogszabalyalkotas
soran tovabba figyelemmel kell lenni a preciz, egyértelmii és kovetkezetes fogalomhasznalatra is.
Egy esetleges 0j szabalyozas tekintetében tobb koncepcid elképzelhetd, és nem szabad elzarkozni
egy esetleges atfogo6 titokkodex otletének szakmai-tudomanyos megvitatasatol.
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A dublini rendszer valsaga a biroi esetjog tiikrében - A kolcsonos bizalom vége?

A palyamunkam az unids menekiiltjog fontos alrendszerének, a dublini rendszernek a kozelmultban
tet6z0 valsagat kisérli bemutatni a birdi esetjog tiikrében. A dublini rendszer célja annak
meghatarozasa, hogy mely tagdllam felelds egy menedékkérelem megvizsgalasaért. A feleldsség
meghatarozasa egy hierarchikus kritériumrendszer alapjan torténik.

Az Eurdpai Unio menekiiltjoga emberi jogokkal és a nemzetkdzi menekiiltjog vivmanyaival atszott
szabalyozasi teriilet, legfontosabb alapelve a ,,non-refoulement” (visszairanyitas) tilalma. Az emberi
jogi elvek mellett egy sajatos fogalom, a kolcsonos bizalom hatja at a rendszert, amely a dublini
transzferek alapjat képezi. Az ebbdl eredd vélelem szerint minden tagallam betartja a ra iranyado
emberi jogi és nemzetkdzi jogi kotelzettségket (pl. a non-refoulement elvét). Gordgorszag példajan
keresztiil kivantam szemléltetni az egyre gyakoribb jogsértések el6fordulasat és a kolcsonos
bizalom megrendiilését a tagallamok kozott.

A birdi esetjogban érdekes fordulatot hozott az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak az M. S. S.
néven elhiresiilt itélete, mellyel sajat korabbi itélkezési gyakorlatat irta feliil, amikor egy tagallamot
(Belgium) azért marasztalt el, mert menedékkérot kiildott vissza egy olyan tagallamba
(Gorogorszag), amely folyamatosan megsérti tobbek kozott a non-refoulement elvét. A masik
altalam feldolgozott itélet, amelyet az Europai Uni6 Birdsadga az M. E. és N. S. egyesitett iigyekben
hozott, meghivatkozta és 1ényegében megismételte az EJEB altal kimondottakat és ezzel a dublini
atszallitasok felfiiggesztését tette lehetdve.

2008-ban az Eurdpai Bizottsag mar benyujtotta javaslatat a dublini és a kapcsolddé menekiiltjogi
rendeletek reformjéara vonatkozdan. 2012-ben azonban ujra kdzéppontba kertilt a javaslat €s kisebb
atdolgozasokkal juniusban jutott kompromisszumra az Eurdpai Parlament és a Tanacs. A
szakirodalom ¢€s a menekiiltek jogaiért kiallo nemzetkozi szervezetek azonban éles kritikdkkal
illették a reformok batortalansagat és alapvetd intézményi valtoztatasokat siirgetnek. Ezek a hangok
az Union beliil is megszolaltak. Az EP Allampolgari Jogi, Bel-és Igazsagiigyi Bizottsaga
jelentésében fokozottabb szolidaritast €s a dublini rendszer mellett egy kdzos eljarast javasol a
menedékkérelmek megvizsgalasara.

A Ko6z06s Europai Menekiiltliigyi Rendszer kiteljesitésének keretein beliil soha nem latott alkalom
nyilna a dublini rendszerrdl folytatott unids vitak ujrakezdésére, az erre iranyul6 akarat azonban
egyeldre ugy tlinik, hidnyzik.
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A Lisszaboni Szerz6dés hatiasa a nemzeti parlamentek szubszidiaritasvizsgalataira

A Lisszaboni Szerz8dés hatdsa a nemzeti parlamentek szubszidiaritasvizsgalataira

- .-amit az egyes egyének sajat erejiikkbol és képességeik révén meg tudnak valositani, azt a
hataskoriikbdl kivenni €s a kozosségre bizni tilos.” (Quadragesimo anno kezdetli papai enciklika)

A dolgozat témajanak kivalasztasakor az a tény jatszotta az els6dleges szerepet, hogy a Lisszaboni
Szerzddés 2009-es hatdlyba lépése ota a nemzeti parlamenteknek az eurdpai jogalkotasban vallalt
szerepe jelentdsen megnott, vagyis egy igen jelentds eszkoz keriilt a tagallami torvényhozo szervek
kezébe. Ezaltal azok az allaspontok, melyek kordbban erdteljes demokraciadeficitet lattak
megvalosulni az Eurdpai Unidban, mostanra joforman elcsendesedtek.

Dolgozatom elsd szerkezeti egységében ennek a folyamatnak a fontosabb allomadsaira, relevans
mérfoldkdveire helyeztem a hangsulyt, kiindulasi pontként a szubszidiaritas és ardnyossag elvének
megjelenését tlizve ki. Lépésrdl 1épésre haladva igyekeztem bemutatni annak az eljarasnak a
fejlodéseét, mely végiil az Gin. early warning mechanism-ban teljesedett ki, €s amely jelenleg is
teljesiti a Lisszaboni Szerzddésben lefektetett szigorti, az Eurdpai Unid kezét er6sen megkotd
elveket. Ezen tilmenden az elméleti fejezetben a szubszidiaritasvizsgalatok gordiilékenyebbé,
gyakorlatiasabba tételét eldsegitd rendszerek (COSAC, IPEX) is bemutatasra keriiltek.

A palyamunka masodik szerkezeti egysége a szubszidiaritasvizsgalat gyakorlati oldalara fokuszal,
igy a mar elméletben felvazolt eljaras menetét egy mar lezarult tanacsi rendelet (COM/2012/0130)
hataskorvizsgalatanak részletes elemzésén keresztiil vilagitja meg. Ebben a fellelhetd tagallami
véleményektdl a megjelent szakcikkeken at a végsd jelentésig minden citdtum a szubszidiaritas
elvének hangstlyossagat erdsiti, tovabba azt, hogy a Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett
modositasnak koszonhetden a nemzeti parlamentek nagy 1épést tettek az eurdpai unids jogalkotas
felett gyakorolt feliigyelet tekintetében.

Dolgozatom elkészitésekor fontosnak tartottam, hogy a kutatasaim soran feltart eredményekbdl
kiindulva de lege ferenda javaslatot is megfogalmazzak, igy szolgalva megoldasi javaslattal a
szubszidiaritasvizsgalatok azon pontjai tekintetében, ahol az eljaras megbicsaklik, mint amilyen a
nemzeti parlamentek kezébe adott kettds szankcios lehetdség.




HEGYI NOEMI

jog

BA, 8. félév

Babes-Bolyai Tudomanyegyetem
Jogi Kar

Konzulens:
drd. Kokoly Zsolt
adjunktus, EMTE TMK

A szolgaltatasi iranyelv — Dilemma a kolcsonos elismerés és szarmazasi orszag elve kozott

2006-ban, hosszas vitak utan elfogadasra kertilt egy altalanos jellegili iranyelv a szolgéltatasokra
vonatkozoan az Eurdpai Unid belsO piacanak keretén beliil.

A Szolgaltatasi Iranyelv jelentés méasodlagos jogi norma, hiszen a tagallamok nemzeti
Ossztermékének meghatdrozo része a szolgaltatasokbol szarmazik, igy az ezek szabad aramlasara
vonatkozo6 altalanos feltételek rogzitése onmagaban is nagy jelentdséggel bir, de ugyanakkor az
Iranyelv sok szektoridlis jellegli szolgaltatoi, illetve fogyasztoi érdek taldlkozasi pontjat is jelenti.

De valojaban milyen jelentdséggel bir az Iranyelv a szolgéltatdsok szabad aramldsa szempontjabol?
Pusztan 6sszefoglalta ezen a téren a Birdsag itéleteiben foglaltakat, vagy esetleg jat is hozott?

A kutatds eredményeként megallapithato, hogy az Iranyelv nem jelent mérfoldkdvet a
szolgaltatasok szabad aramlasanak biztositasa terén, hiszen tulajdonképpen az Eurdpai Uniod
Miikodésérdl szolo SzerzOdésben a szolgaltatdsok szabad dramlasara vonatkozo eldirasokon, és
ezek alapjan a Birosag itéletei altal megallapitott elveken alapszik. Az irdnyelv a szolgaltatasok
szabad aramlasat tekintve fejléddésnek tekinthetd a jogharmonizacioé szempontjabdl, hiszen
osszefoglalta, kodifikalta a Bir6sag erre vonatkozo joggyakorlatat.

A szolgaltatasi iranyelv f6 megvalositasa az adminisztrativ tehermentesités és egylittmiikodés
eldsegitése, a szolgaltatasok szabad aramléasat gatold tényezdk felszamolasa érdekében.

Az Iranyelv jelentés masodlagos jogi norma, hiszen a tagallami eléirasok jogkozelitése altal
eldsegiti a belsd piac hatékony mitkddését.

Jelentésnek tekinthetd megvalositasa, hogy lehetdvé teszi a mas tagallamban letelepedett
szolgaltatok szamara hatarokon atnyul6 szolgaltatasok nyujtasat, anélkiil, hogy a szolgaltatot arra
koteleznék, hogy telephellyel rendelkezzen abban a tagallamban, ahol a szolgaltatasat nyujtja.

Osszefoglalva, az Iranyelv jelentdsége f8ként az allamok kdzotti kdlcsonds segitségnyjtas,
informéciocsere hatékonnya tételében mertil ki.
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Az elozetes dontéshozatali eljarasban hozott itéletek idébeli hatialyanak egyes kérdései

A tagallamok birosagai részét képezik egy kialakuloban 1évo eurdpai igazsagszolgaltatasi
rendszernek, mivel az unios jogszabalyok itt is alkalmazasra keriilnek, ezért fontos biztositani és
teljesiteni az egységes alkalmazas €s értelmezés kdvetelményét.

Tulzas nélkiil kijelenthetjiik, hogy az Eurdpai Unid jelenlegi jogvédelmi rendszerében az eldzetes
dontéshozatali eljarasnak kiemelt szerep jut. A Kozdsségek alapitasatol kezdve a mai napig, ez az
egyetlen olyan eljaras, amelynek keretei kozott a tagallami birésagok segitséget kérhetnek és
kaphatnak az Eurdpai Unid Birdsagatol (tovabbiakban: EUB). Tény az is, hogy a luxemburgi
Birosag éppen ezen eljaras keretei kozott hozta meg az unids jogrend egészére kihato legfontosabb
itéleteit.

Viszonylag kevésbé ismert és kutatott az el6zetes dontéshozatali eljarasban meghozott itéletek
iddbeli hatalya. Az alapprobléma a kovetkezOképpen foglalhatd dssze: amennyiben az EUB egy
mar évekkel korabban hatalyban 1év6 unios jogszabaly helyes értelmét tarja fel, akkor -erre valo
hivatkozassal- megnyilik a jogalanyoknak a lehetdsége arra, hogy az 6 nemzeti birosagaik,
hatoséagaik 4altal korabban mar jogerdsen eldontétt jogvitakat Gjra vitassa tehessék.

Ehhez képest némileg egyértelmiibb gyakorlatot talalunk arra nézve, ha az EUB el6zetes
dontéshozatali eljarasanak keretei k6zott masodlagos unids jogszabély érvényességét vizsgalja.
Egyes irodalmi allaspontokkal szemben meggy6zddésem, hogy éppen az EUB vonatkozo itéletei
alapjan még az ilyen hatarozatainak sincs erga omnes hatdlya. Ezen itéletek idébeli hatalyat
azonban az EUB is tobbféleképpen kezeli.

Dolgozatomban arra tettem kisérletet, hogy feltarjam az elézetes dontéshozatali eljarasban
meghozott hatarozatok idébeli hatalyaval kapcsolatos elméleti és gyakorlati problémékat. Ennek
érdekében- e jogintézmény rovid altaldnos bemutatasat kdovetden- kiilonbséget tettem az unids
jogszabalyt értelmezd, illetve az unids jogszabaly érvénytelenségét kimondo itéletek kozott.

Gyakorlati jelentdsége oOridsi ennek a kérdésnek, mivel a jogalanyok szdmara egyaltaldan nem
mindegy az ilyen itéletek hatdlya. Amennyiben ugyanis azok visszahato hatéllyal érvényesiilhetnek,




a Jogalanyok ujra vitassa tehetik mar jogeréssé valt, lezart jogvitaikat nemzeti birésagaik,
hatosagaik eldtt.
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Az Europai Kiiliigyi Szolgalat szerepe - ut a szorosabb eurdpai integracio felé?

Dolgozatomban az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatnak (EKSZ) az eur6pai integracié fejlddésére
gyakorolt hatasat kivinom megvizsgalni. E10szor a torténelmi és intézményi elézményeket, és az
EK (EU) kiilkapcsolati intézményrendszerének fejlddését mutatom be. Ezt kvetden bovebben
kitérek arra, hogy milyen tényezdk vezettek a foképviseld intézményének, illetve az 6t segitd
Europai Kiilligyi Szolgalat megalakulasahoz.

Az EKSZ szerepét els6sorban abbol a szempontbol elemzem és értékelem, hogy — miikodését,
hataskoreit tekintve — mennyiben erdsitheti ezen intézmény megteremtése egy szorosabb eurdpai
integracié megvalosulédsat. E kérdést elsdsorban a tobbi — az Unid kiils6 tevékenységeinek
kivitelezésében meghatarozo szerepet jatsz6 — unios szervvel, illetve intézménnyel vald

Ez utobbiak koziil is kiilonosképpen a foképviseldi tisztséggel sziikséges foglalkozni, igy részletes
bemutatasra keriil Catherine Ashton eddigi munkdja is. Meggy6z6désem, hogy az Eurdpai Unid
jovobeni sikere mulik a f0képviseld azon képességén, hogy teljesiteni tudja a globalizalodo vilag
kihivasait, melyben az egyes eurdpai orszagok sulya fokozatosan csokken és tovabbi csokkenés
varhato, ahogy olyan orszagok, mint Kina, India és Brazilia gazdasagi és politikai stlyra tesznek
szert. Az eurdpai orszagok egyetlen reménye arra, hogy megtartsak globalis befolyasukat, ha egyiitt
cselekszenek az EU-ban. Ezen ,.kiils6 egység” megteremtésében az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat és
Catherine Ashton szerepe kulcsfontossagu.

Az elmult 2 év munkéja bebizonyitotta, hogy az EKSZ mélté lehet a szorosabb integraciot eldsegitd
intézmény cimére. A dolgozatban lefolytatott vizsgalodasaim alapjan a véleményem az, hogy az
EKSZ hatékonyan jarulhat hozza az Unio kiils6 tevékenységeinek sikerességéhez. Ugyanakkor csak
felig van igaza azoknak, akik az Unid ,,szupranacionalisabba” tételének eszkozét latjak az EKSZ-
ben. Azért gondolom igy, mert az EKSZ 1étrejottével az EU kiilpolitikajanak kiilsé dimenzidja
egysegesebbnek tlinik harmadik orszagok szemében, s mindez megkonnyiti a fokoz6do kiilpolitikai
nehézségek megoldasat. Azonban, az EKSZ miikddésének belsé dimenzidja cafolja a
szupranacionalis fejlodés melletti érveket hangoztatokat. A belsé struktira, motor, amely hajtja az
EKSZ-t éppugy all tagallamok kiild6tteibdl, mint az uniods intézmények képviseldibdl. Ebbol
kovetkezoen az is bekovetkezhet, hogy az EKSZ-t maguk a tagallamok formaljak majd sajat
képiikre és nem pedig forditva. Tehat az EKSZ ténylegesen akkor lesz az eurdpai integraciot
eldsegitd, azt mélyitd eszkdze az EU-nak, ha azt maguk a tagallamok engedik. Ennek az
integracionak a kulcsa a tagéllamok részérdl az elkotelezddési képesség egy magasabb szintii
egylittmiikodés megteremtésének iranyaba. Véleményem szerint azzal, hogy az EKSZ 1étrejott, a
tagorszagok azt mar mindenképpen bebizonyitottak, hogy készek az elkdtelezddésre.
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Az Europai Unio csatlakozasa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez, kiilonos tekintettel
az Europai Unio Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hataskori kérdéseire

REZUME

Az Europai Unid csatlakozéasa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez, kiilonods tekintettel az
Eurdpai Unid Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga hataskori kérdéseire

The Accession of the European Union to the European Convention on Human Rights having special
regard to the jurisdictional issues between the Court of Justice of the European Union and the
European Court of Human Rights

A dolgozatom témadja az Eurdpai Unid csatlakozasa az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez,
amelynek kozéppontjaban a csatlakozassal kapcsolatban felmeriilt problémaék és kérdések elemzése
all.

A csatlakozas altal felvetett problémak tobbsége az Eurdpai Uni6 Birdsaga, valamint a strasbourgi
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hataskorének viszonyabol adodnak. Dolgozatom kdzponti kérdése
a hataskorok megosztasa a birdsagok ko6zott. Ennek pontosabb megvilagitasa érdekében vizsgaltam
az EJEE-hez valo csatlakozas jogalapjat, a csatlakozési targyalasok menetét €s jelenlegi allasat. A
kutatas megalapozasaként fontosnak tartottam a torténeti el6zmények attekintését, kiilonds
tekintettel az Eurdpai Birosag altal az Europai K6zosségeknek az EJEE-hez val6 csatlakozéasa
targyaban adott véleményét €s az ezen el6zményekbdl levonhatd tanulsadgok értékelését is munkam
soran.

A csatlakozéssal foglalkoz6 szamos magyar ¢és idegen nyelvii szakirodalom segitségével
dolgozatomban az egyes — sokszor ellentétes - véleményeket és érveket is iitkoztettem és ezek
alapjan kialakult allaspontomat is megfogalmaztam. A kutatasi téma feldolgozasa soran
felhasznaltam az unids intézmények és az Eurdpa Tandcs altal kiadott hivatalos dokumentumokat,
valamint kifejezetten az Eurdpai Uni6 Birdsaga és a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdésaga
altal a csatlakozas targyaban kidolgozott dokumentumokat is. Dolgozatom legfontosabb vonulata az
EJEE-hez val6 csatlakozas jogi €s gyakorlati kdvetkezményeinek vizsgalata: a csatlakozéssal
megsziing ¢€s keletkezd problémak Gsszevetése.
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Egység az atlathatatlansagban?

Az Eurdpai Uni6 a nemzetkdzi szintér kulcsfontossagu szerepldjeként csak hatékony, aktiv globalis
aktorként, és egyben hiteles nemzetkozi szerepvallalassal képes megkiizdeni a kiilonb6z6 globalis
szintli kihivasokkal, roblémakkal. Ennek tudataban a Lisszaboni Szerz8dés szamos olyan reformot
vezetett be az Europai Unio6 kozos kiil- €s biztonsagpolitikajanak teriiletén, melyek lehetdvé teszik
az EU egységesebb ¢és hatékonyabb fellépését a nemzetkdzi porondon. Ezen alapfeltevésbdl
kiindulva kiemelkedd jelent6ségli az Eurdpai Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld
tisztségének bevezetése, illetve a foképviseld koré kiépiild 1) apparatus: az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat (EKSZ) létrehozésa.

Igy a dolgozat e reformok atfogo, részletes vizsgalatan keresztiil, arra keresi a valaszt, hogy az
Europai Unid valdban képes-e egy egységesebb és hatékonyabb globalis szintl fellépésre, illetve
egy koherensebb unios kiilpolitika kialakitdsara, megerdsitve ezaltal az EU vilagban betdltott
politikai sulyat

A koherens uni6s kiilpolitika irdnydba mutatd egyéb reformok ismertetése soran nagy hangsuly
keriil a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld tisztség elemzésére: a foképviselonek
kdszonhetden miként csokken az EU fragmentalt nemzetkdzi megjelenése, milyen kapcsolata van a
foképviseldnek az EU intézményeivel, s hany ,,kalapot” hord.

Ezt kdvetden a foképviseld személye kore kiépiild uj diploméaciai szolgalat mélyebb vizsgalatara
keriil sor. A tanulmany nagy hangsulyt fektet az EKSZ kialakulasat 6vez6 hatalmi harcra az EU
intézményei kozott. Tekintettel e szervezet sui generis jellegére, a dolgozat sordn kiemelt figyelem
illeti az EU intézményi struktirajaban betoltott szerepét, felépitését, a demokratikus
elszamoltathatosag problematikdjat. Bar a tanulmany egészét athatja a kozos kiil- és
biztonsagpolitikai tevékenységek ellatdsa kapcsan felmeriild kompetenciaiitk6zések, mégis
elmondhat6, hogy a Lisszaboni Szerz8dés altal 1étrehozott 1) intézményi és jogi keretek olyan
lehetdséget jelentenek az EU kiilpolitikajaban, melyek maradéktalan kiakndzasaval lehetdség nyilik
az EU koherens kiilpolitikdjanak megvalositasara, illetve hatékonyabb és hitelesebb fellépésére a
nemzetkdzi porondon.

Kutatdomunkdm eredményeit a megszokottol eltéréen nem konkluzié formajaban kivanom
Osszegezni. Alapul véve a foképviseld pozitiv értékelését az EKSZ eddigi tevékenyseégérdl, a
szervezet még hatékonyabb miikddését eldmozditd javaslatokkal, jovébe mutatd gondolatokkal
kivanom zarni a dolgozatomat.
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Europai jogvédelem uj utakon. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésiaganak reformja és az
Europai Unio csatlakozasa az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez

Dolgozatomban az emberi jogokat érintd altalanos, univerzalis bevezetd, rovid nemzetkozi
kitekintés utan az alapjogvédelem eurdpai dimenzidira koncentralok. El8szor is kiilon kitérek az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, ehhez szervesen kapcsolodoan pedig az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak keretein beliil megvaldsulo eljaradsokra, és ismertetem a legutobbi valtozasokat,
reformelképzeléseket. Ezutan az Europai Unid altal kinalt fontosabb alapjogi lehetdségeket veszem
szédmba.

Ezt kovetden a két intézmény kozotti kapcesolatokat mutatom be, a mar a multban felmeriilt
kérdések, biroi dontések segitségével. Ismertetem az Eurdpai Unidnak az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményéhez torténd csatlakozasanak sziikségességét, az ezen csatlakozasi eljarasra vonatkozo
szabalyozast, ¢és az eddig megtett 1épéseket. Igyekszem feltarni az ezzel kapcsolatban felmeriilt
intézményi, anyagi jogi, €s eljarasjogi kérdéseket, és az ezen kérdésekre a szerzddéstervezetbol
kiolvashato, kikovetkeztetheto valaszokat.

Zarasképpen a még hatralevo sziikséges 1épéseket mutatom be roviden, és a varhato
kovetkezményekrdl igyekszem a konklizidt lesziirni.
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Kozosség a békéért — Avagy az Europai Unio békefenntarto tevékenysége

A béke megteremtésének gondolata hivta életre a nemzetkdzi kdzosség eszkozét a valsagok
kezelésére, ami nem mas, mint a békefenntartds. Amikor ezt a fogalmat hasznaljuk, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete jut esziinkbe, mely globalis szinten igyekszik megteremteni és biztositani a
nemzetkozi békét. A békefenntartd miiveletek koltségessége, €s a politikai nyomasgyakorlas
azonban 1j irdnyt adnak a valsagkezelésnek, melyben felértékelddik a regiondlis nemzetkozi
szervezetek szerepe.

Az Eurodpai Unio, mint gazdasagilag jelentds erdt képviseld regionalis nemzetkdzi szervezet, a
nemzetkdzi politika szinterére is betort, melynek hatterében a kozos kiil- és biztonsagpolitika
megteremtése all. A 90-es évektdl kezdddden indult meg az a folyamat, melynek soran kialakitasra
kertilt a kozos fellépés jogi kdrnyezete €s infrastrukturalis hattere. A kozosségi kiil- és
biztonsagpolitika fejlddéstorténetében jelentds szerepet toltott be a petersbergi feladatok
meghatarozasa. A valsagkezelés ezen a ponton valt az alapul fekvé Unids szakpolitika részéve.

Az Unid ma mar kiemelt szerepet tolt be a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasdban. Az eurdpai
integracid folyamata atértelmezi a vilagpolitika jelenlegi rendszerét. Ugyanis minden jel arra mutat,
hogy az Unio ezen a teriileten akarja elérni, hogy gazdasagi potencialjanak megfeleld vilagpolitikai
statusba keriiljon. Az Unio békefenntartd miiveletei e célnak alarendelten valosulnak meg, de nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt sem, hogy ennek kovetkeztében az EU képessé valt
egysegesen fellépni. Ennek eredménye, hogy jelenleg a vilag békéjének egyik letéteményese az
Unid. A finanszirozastol a tervezésen at a végrehajtasig kovethetdek végig az EU altal inditott és
tamogatott békefenntartd miiveletek.

A kialakult rendszer azonban még olyan hidnyossdgokban szenved, melyek feloldasa a nemzetkozi
jogi kornyezetének kialakitasat mar megkezdte az Unio. A kérdés csak az, hogy az EU aktiv kiil- és
biztonsagpolitikdja mikor fesziti szét a békefenntartd miiveletek keretét, vagyis mikor kivanja
érvényesiteni statusat a nemzetkozi politikéban.
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Strasbourg vs. Briisszel. Az europai parlamenti miikodési helyek jelentéségének torténeti
valtozasa

c sy

Barroso beszédében. Egy foderalis eurdpai dllam kialakitdsa viszont mindaddig lehetetlen, ameddig
az Eurdpai Uniot olyan tényezok gyengitik, mint amilyen az Eurdpai Parlament székhelye koriili
probléma.

Annak ellenére, hogy az Europai Parlament a vildg egyik leghatalmasabb jogalkoto testiilete, nem
rendelkezik azzal a joggal, hogy meghatarozhassa sajat székhelyét. Az Europai Parlament harom
miikodési hellyel rendelkezik, ezek: Strasbourg, Briisszel és Luxembourg. De miért kell harom
székhely egy intézmény miikodéséhez? Nem lenne hatékonyabb egy helyszinre koncentralni a
parlamenti miikodést? Hogyan alakulhatott ki egyaltalan a jelenlegi harmas székhelyti struktura, és
hogyan valtozott az idok folyaman a székhelyek jelentdsége, Parlamenten beliil betoltott szerepe?
Milyen allaspontok vannak az ,,utaz6 cirkusz” megsziintetésére? Melyik lenne a legmegfelelébb
egyetlen hivatalos székhely? A teljesség igényét ki nem meritden ezekre a kérdésekre keresi a
valaszt dolgozatom, bemutatva a harmas székhelyli intézményi struktira mogott meghtizodod
torténelmi és jogi okokat, valamint politikai érdekeket.

A tobbes székhely kialakuldsa torténelmi okokra vezethetd vissza, mig a helyzet jelenlegi
valtozatlansaga politikai tényezdkon nyugszik. A kialakulasi koriilmények bemutatasa utan a
dolgozat kitér a miikodési helyek jelentdségének torténeti valtozasara, a harom székhely
korszakonként valtoz6 sulyara, melynek alakitdsaban az egyik legmeghatarozobb szerepld az
Eurdpai Birosag, melynek vonatkozo hatarozatai jogszabalyi deklaralasra is keriiltek.

Az Eurdpai Parlament jelenleg az Eurdpai Unio egyetlen kozvetleniil valasztott testiilete, és mint
ilyen mara az unios dontéshozatal megkeriilhetetlen szerepldjévé nétte ki magat. Mint jogalkoto
szerv sok hasonlosagot mutat a nemzeti torvényhozasokkal, mégis szdmos teriileten eltérések
tapasztalhatdak: ilyen tobbek kozott az, hogy az Eurdpai Parlament nem rendelkezhet szabadon
sajat székhelyérol.

Jelenleg a fennallo helyzetet kritizalva két tdbor formalodott, kik tobb esetben tudomanyosan
alatamasztott érveket is felsorakoztatnak sajat allaspontjuk igazoldsara. Ezen kritikdk és érvek
ellenére a helyzet megoldasa tovabbra is varat magara. A dolgozat egyik kovetkeztetése, hogy a
helyzet végleges rendezése csak, az Eurdpai Unidra eddig oly jellemzd, 6vatos 1épésekkel, kisebb
kompromisszumokkal vagy egy alulrél szervez6dé eurdpai polgari kezdeményezéssel lenne
elérhetd.




HEGEDUS LAURA
jogasz
Osztatlan, 3. félév

Széchenyi Istvan Egyetem
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar

Témavezeto:
Dr. Lapsanszky Andrds
egyetemi docens, tanszékvezeto, SZE AJK

»A dolgozatban termékmegjelenités talalhaté!” — avagy a product placement szabalyozasanak
egyes kérdései

Az utobbi évtizedekben a média és a tomegkommunikacio jelentdsége 6hatatlanul megndtt és az
emberi ¢élet egyik szerves, kdzponti részévé ndtte ki magat. Tagadhatatlan, hogy jelentds
befolyasolé erével bir. Osszefoglalva egy életstilust hirdet, mivel mindannyiunk nyakan ott a
,lathatatlan poraz", amely nagy teret enged ugyan, de kicsit mindig az altala megitélt helyes irdnyba
huz.

Dolgozatom a reklamozassal, azon beliil is egy a magyarorszagi szabalyozasba frissen implementalt
intézménnyel, a termékmegjelenitéssel foglalkozik.

Mig a beagyazott rekldm elsdsorban fonként a filmek, sorozatok vilagaban elképzelhetd, manapsag
mar egyaltalan nem meglepd, hogy zeneszamok klipjeiben, regényekben, szamitdgépes jatékokban
is tetten érhetd. Az alternativ médiafogyasztasi formak megjelenésével a rekldmozok kénytelenek
voltak uj lehetéségeket keresni. A DVR (Digital Video Recorder) lehetévé teszi a miisorok
felvételét €s késdbbi lejatszasat, mely sordn a tradicionalis reklamok attekerhetdek, ezaltal pedig
értektelenné valnak, és a hirdetok nem forditanak felesleges dsszegeket az ilyen szpotokra.

Dolgozatom elején a termékelhelyezés torténeti fejlédését mutatom be, majd a product placement
tipusainak ismertetése utan térek 4t a jogi szabalyozasra. E16szor az Egyesiilt Allamok jogat
ismertetem, hiszen ott mar dsi intézménynek szamit, onnan indult és terjedt el. A szabalyozas és a
kortlotte forgo konfliktusok utan az Europai Uni6 iranyelveit részletezem, majd igy keriil sor a
hazai jogalkotasra, hiszen az 1j médiareform intézményesitette a termékmegjelenitést 2010-ben.
Kiemelem a tarsszabalyozas jelentdségét is, melynek alkalmazasat szintén az 0j szabalyozas tette
lehetdvé.

Osszegzésként megfogalmazom véleményemet, javaslataimat miszerint a tarsszabalyozas Stlete
rendkiviil innovativ, és példamutatdo mas orszagok szamara is, mely a jovOben nagyobb onallosagot
is kaphatna. Probléma azonban az alulinformaéltsag, a tdjé¢koztatas hidnya foként a panaszbenytjtok
korében, mely siirgds valtoztatast igényel. Végezetiil elkiilonitem a tAmogatastol és a burkolt
reklamtol is a termékelhelyezést, mivel a hatar nagyon vékony, és bar a miisorszolgaltatok nagyon
Ovatosak, a problémak tobbsége mégis ezen elvalasztas nehézségén alapszik.
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A kozosségi portalok arnyoldalai

Az utobbi évtizedben az adatvédelemmel kapcsolatos problémak szdma jelentdsen megnott.
Ennek legfébb oka az, hogy informécios tarsadalom gyors fejlédésével nem fejlodtek
parhuzamosan az adatok védelmére szolgal6 tlizfalak, virusirtok, kiilonb6zo fajta
biztonsagtechnikai eszk6zok és jogszabalyok. Célomnak tekintem, hogy dolgozatom felhivja
mindazon Internet hasznélok figyelmét arra a tényre, hogy személyes adataik megvédését nem a
jogszabalyok és nem is a kiillonboz6 kdzosségi oldalak biztonsagi halozatai biztositjak szamukra,
hanem csakis a sajat dontésiik arrdl, hogy milyen mértékben kivanjak adataikat kdzzétenni az
Internetezdok nagy ,,csaladja” elott.

Az adatvédelem a mostani informacios tarsadalomban kézponti kérdés, s ennek ellenére az
emberek tudasa errdl a témarol minimalis. Pedig ha mindenki megfeleld modon tajékozodna a
hackerek és adathaldszok elleni védekezési mddszerekrdl és meg is probalna azokat megvaldsitani,
akkor valdszintisithetéen kevesebb adatlopassal talalkoznanak a rendvédelmi szervek.

Az adatvédelem témajat nem csak a magyarorszagi jogi szabalyozas szempontjabol veszem
goreso ala, hanem megprobalom megkeresni az atfedéseket és az ellentéteket napjaink egyik
legnagyobb kozdsségi oldaldnak szabalyozasi hatterével, a Facebookal. A Facebook adatvédelmi
iranyelveinek szdmos olyan hidnyossaga van, amik a hazai jogszabalyoknak sem felelnek meg, ezek
tehat konnyen utat engednek az adathalaszok mesterkedéseinek. Ez azért is kiilondsen érdekes,
mivel a 29-es szamu Adatvédelmi Munkacsoport véleményében kiemelte az unios iranyelv hatalyat
az ismertségi halozatok esetében, még ha az union kiviilre esik is a székhelytik. Ilyenek hibak
példaul, a magyar vagy az amerikai jogalkalmazas lehetdsége, az adatbiztonsag megfeleld
szintjének kérdése, vagy a hozzajarulas formajanak jogalapja. Amennyiben a Facebook
hattérszervezete megprobalna idomulni a magyar jogszabalyokhoz, véleményem szerint tobb ember
bizonytalansagat eloszlatnak az oldal biztonsag technikai hianyosséagai folott és tobben
regisztralnanak az oldalon.

Kovetkeztetésként levonhato, hogy a kozosségi oldal adatvédelmi problémai nem feltétleniil csak
az adott orszagok jogszabalyainak be nem tartasabol erednek. Sok hidnyossag az eurdpai iranyelv
tagallamonkénti kiilonb6z6é implementaciojabol adodik. Ennek kikiiszobolését fogja segiteni az
europai adatvédelmi rendelet esetleges elfogadasa.
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A termékmegjelenités

Az éltalam valasztott téma a termékmegjelenités szabalyozasa és alkalmazasa. A téma
valasztasadban szerepet jatszott, hogy a termékmegjelenités kérdéskore véleményem szerint a
kozeljovoben gazdasagilag egyre nagyobb szerephez jut és ezért jogi szabalyozasa is egyre nagyobb
jelentdséggel bir. Ebbdl kifolyolag érdemes az adott teriilet torténetét és a jogi szabalyozasat is
megvizsgalni nemzeti és nemzetkozi szinten is. A téma mélyebb vizsgalatat alapvetden az dltalam
kivalasztott allamok jogforrasainak és szakirodalmainak elemzésével végeztem el. A
dolgozatomban kiilon fejezetben targyalom a magyar szabalyozast, a francia szabalyozast ¢és az
amerikai szabalyozast is. A magyar ¢s a francia vizsgalat soran parhuzamot vonok az Eur6pai Unid
Audiovizualis Médiaszolgaltatasokrdl szolo irdnyelv szabalyrendszere €s a tagéllami szabalyozasok
kozott, elemzésre keriil, hogy a két tagallam milyen modon épitette bele a joganyagéba az adott
iranyelvet. Ezen tul az Egyesiilt Allamok joganyaganak vizsgalata két okbol bir nagy jelentdséggel
a témaban. Az egyik az, hogy a kereskedelmi kdzlemény ezen fajtdjanak torténeti gyokerei az
Egyesiilt Allamokba vezetnek vissza, a masik pedig, hogy érdemes egy olyan szabalyozast is
megvizsgalni, amelyre az AVMS Iranyelv nincs hatdssal. A harom kiilonb6z6 szabalyozas
Osszehasonlitdsabol lehetséges tobbfajta konkluzid levonasa is. Ezek vizsgalatat kvetden javaslatot
teszek arra, hogy melyek azok a szabalyozasi sajatossagok az egyes altalam vizsgalt allamokban,
amelyet esetlegesen a magyar szabalyozasnak érdemes lenne atvennie. A joganyagok vizsgalatat
kovetden a dolgozatomban kitérek a termékmegjelenités gyakorlatban torténd alkalmazasara is és a
Meédiatandcs altal készitett tobb elemzést alapul véve bemutatom, hogy az 1) Médiatérvény
hatalybalépésétdl az egyes kereskedelmi csatorndk, hogyan €ltek a termékmegjelenités
alkalmazasaval, mennyire tekinthetd megfelelonek a szabalyozas gyakorlati szempontbo6l, valamint,
hogy milyen esetleges jogsértések és szankciok sziilettek az elmult két év folyaman.
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Az emberi méltosag a médiaban, Kiilonos tekintettel az ORTT és a Médiatanacs gyakorlatara

Dolgozatom harom alapjog a véleményszabadsag, a sajtoszabadsag és az emberi méltdsag torténeti
¢s elméleti megkozelitéseibdl taplalkozva az emberi méltosag média teriiletét érintd kérdéseivel
foglalkozik. A harom alapjog k6zds vonasa, hogy a demokrécia esszencialis feltételei, azonban az is
kétségtelen, hogy a szdban forgd jogok nem abszolut érvénytiek, s korlatozasukra legtobbszor pont
a demokratikus értékek védelme érdekében van sziikség.

A véleményszabadsagbol kivald és ebbdl viszonylagosan 6nallova valo jog, a sajtdszabadsag
korlatait tarom fel, ezen beliil is azokat az eseteket vizsgalom, ahol az emberi méltosag olyan
mértékben sériil, hogy ez a vele szemben all6 alapjog meghatralasat eredményezi. Az elképzelésem,
hogy a sajtdszabadsag korlatait meglehetdsen nehéz feltarni, a dolgozat soran tobbszor
bebizonyosodott.

Az emberi méltosag sérelme a médiaban hétkdznapi jelenség, orvoslasara két mod létezik. Az egyik
a kozosségi érdekeket elotérbe helyezé médiahatdsagi eljaras, egyéni érdekvédelmi eszkozként
pedig a birdi ut ismert. A felhasznalt jogesetek csoportositdsaval kirajzolodik egy rendszer, amely
mentén konnyebben elhatarolhaté egymastol az egyéni jogérvényesités és az intézményes
jogvédelem, viszont ezzel sem all el6 egyértelmiien atlathato joggyakorlat. Egyrészt ennek okéat
abban véltem felfedezni, hogy a médiaszabalyoz6 hatosadg dontései kozott talalunk jo par példat
arra, amikor a testiilet egyéni jogsérelemre alapozta eljarasat. Masrészt, hogyha ettdl a ténytdl el is
tekintlink, a dolgozatban felvazolt csoportositassal sem meriil ki az emberi méltésag sérelmének
mindenegyes lehetdsége. Igy a jogalkalmazé az egyedi esetek alapos vizsgalataval juthat csak arra a
kovetkeztetésre, hogy az emberi méltosag védelmét a sajtoszabadsag f61¢ emeli.
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Az érintettek jogai az Europai Unidéban

A dolgozat célja, hogy felvazolja az Europai Bizottsag legijabb adatvédelmi reformjanak az
érintettekre gyakorolt hatdsat. A globalizacidonak és a technologia gyors fejlddésének kdszonhetd,
hogy az adatvédelem egyre inkébb el6térbe keriil a mindennapokban. Az Internet térnyerésével
példaul a mindennapi élet részévé valt a kozosségi portalokon torténd informacid-megosztas, ezen
kiviil atalakult a személyes adatok gylijtésének, hozzaférhetdségének, felhasznalasanak és
tovabbitasanak modja is. Ahhoz, hogy az érintettek tényleges ellendrzést gyakorolhassanak adataik
felett, az egész Uniora kiterjedd, korszerli és kovetkezetes szabalyokra van sziikség. A személyek
alapvetd jogainak tiszteletben tartasa megkoveteli az egységes és vilagos adatvédelmi szabalyok
alkalmazasat és harmonizacigjat az Eurdpai Unidban. Fontos megvizsgalni, hogy az 0j jogi keret (a
Bizottsag altal javasolt altalanos adatvédelmi rendelet) milyen médon képes sajat adataik
ellendrzését biztositani az allampolgarok szamara. A dolgozat a rendelet hatasaira, az érintettek
jogaira és az adatkezelOk kotelezettségeire Gsszpontosit.

Jelentds valtozas a korabbi szabdlyozashoz képest a jogforrasi forma, a rendelet, amely atiiltetés
nélkdl is teljes egészében kotelezd, kozvetleniil alkalmazando és kozvetleniil hatalyos valamennyi
tagallamban. Az adatvédelem alapelveinek lefektetésével és a kordbbi szabalyozas bdvitésével
egylitt ezért egységesebb szabalyozast biztosit az érintettek szamara az 0j javaslat. Az 1995-6s
uniods adatvédelmi szabalyokhoz képest kulcsfontossagli valtozasok magukban foglaljak az
adatkezelés atlathatosdganak novelését, az adatkezeld tajékoztatasi kotelezettségeinek szigorodasat
az érintettek felé, az érintettek adatok hordozhatdsadgahoz valo jogat, a hozzajarulas szabalyainak
szigorodasat. Az jitasként megjelend ,,személyes adatok tarolasanak megsziintetése” az
érintetteknek kiilondsen azt a jogot biztositja, hogy személyes adataikat toroljék, és ne kezeljék
akkor, ha az adatok meg0Orzésére jogalap mar nem all fenn. Ezen 0j szabalyt a ,,felejtéshez valo
jogként” emlitik a forrasok, amellyel kapcsolatban sok eltér6 allaspont alakult ki, igy a dolgozatban
nagyobb hangstlyt fektettem e szabaly értékelésére. Ezek és a tovabbi valtozasok is a magéanélet
védelmének erdsitését szolgaljak, €s lendiiletet adnak az eurdpai digitalis gazdasag fejlodésének.
Erdemes éttekinteni, hogy a fent emlitett messze ny(l6 valtozasoknak milyen hatasa lehet EU-
szerte.
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" Az leszel amit nézel" - erdszak a médiaban

Dolgozatom témajaul az er6szakos biindzés, €s a média kapcsolatat valasztottam. Ez a téma egyre
rohan6, médiakdzponta vildgunkban o6ridsi aktualitassal bir. Foglalkoznak vele neves tuddsok,
pszichologusok, érintett benne a pedagdgia, a tarsadalomtudomanyok és megjelenik az irodalomban
is. Felmeriil a kérdés, hogy miért kap ekkora hangstilyt manapsag egy olyan kérdéskor, amely
ellentmondasok tomkelegét vonultatja fel. Miért érzi ugy a tarsadalom, hogy az erdszak és a média
egymassal szorosan dsszefiigg, és elvalaszthatatlan egységbe forr? Valoban van kapcsolat a média
¢s az erdszak kozott? Ez mennyiben bizonyithato, és mennyiben cédfolhato? Miért van az, hogy
egyes tudosok szerint a médiumok rombol6 hatéssal birnak a viselkedésre, mig masok szerint az igy
kozvetitett agresszid segit feloldodni? Képesek a médiumok igy befolyasolni az embert, hogy az
erdszakot valtson ki? Egyaltalan mi az er6szakos média? Még inkdbb a gydkerekhez ledsva mi
maga az er0szak?

Ilyen, és ehhez hasonl6 kérdések mertiltek {61 bennem, mikor nekikezdtem kutatdsomnak. Aztan,
egyre inkabb elkezdett az is foglalkoztatni, hogy a gyermekek, a fiatalok hogyan ¢lik meg azokat az
erdszakos jeleneteket, esetenként borzalmakat, amelyeket a tv képernydén latnak. Sajnos nem
egyszer hallunk olyan torténéseket, hogy kisgyerekek egy filmben latott jelenetsor miatt
terrorizaljak, majd végeznek tarsukkal, netan tigy gondoljak, 6k is rendelkeznek a szuperhdsok
erejével, majd kivetik magukat az ablakon azt feltételezvén, hogy képesek repiilni. Ezek az esetek
rendkiviil sokkoldak, az ember szinte képtelen feldolgozni, hogy valaki képes ilyen modon,
mondjuk ki, a média dldozatava valni.

Mindezek miatt eredtem a nyomaba elséként annak, hogy mi az erdszak maga, mik a jellemzdi,
hogyan lesz valaki erdszakos elkdvetd, majd pedig késdbb azt kezdtem vizsgalni, hogyan viszonyul
egymashoz a média €s az erdszak, hogyan hat a mindennapjainkra az er6szakos média, ezt hogyan
¢ljiik meg, és miként befolyasol minket.

Végso célom az, hogy bebizonyitsam, az er6szakos média kizardsa az életiinkbdl ugyan lehetetlen,
¢és véleményem szerint sziikségtelen 1épés is, hiszen egyfajta ismeretek igenis is szerezhetéek
beldle, azonban kontrollalni kell azt, hogy kortol, és érettségtdl fliggden ki, milyen mennyiségben,
¢s hogyan kap beldle. Ha ezek a tényezdk megvannak, akkor pedig ugy vélem, hogy kevésbé
véalhatunk a média ,,aldozatava”, és ralelhetilink arra az Utra, amely segit eligazodni a médiumok
altal uralt vilagban.
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Don’t be evil — a Google adatvédelmi politikaja az AdWords szolgaltatas tiikrében

A tarsadalom jelentds része ugy tekint az adatvédelemre, mint egy feleslegre. Az adatkezeld cégek
szamviteli adminisztracios kotelezettségként fogjak fel, az emberek pedig egyaltalan nem
foglalkoznak vele. Sokak szerint az adatvédelem csak a blindzdket védi, miatta nem lehet
kamerarendszereket telepiteni, illetve nem lehet a csald munkavallalot lenyomozni.

A Google folyamatos és mindenre kiterjedd adatgyijté tevékenységet folytat a felhasznalok
tobbségének tudta nélkiil. AdWords nevii reklamszolgaltatasa a viselkedés alapu rekldmozason
alapul, amelynek 1ényege, hogy a felhasznalok internetezési szokasait vizsgalja, monitorizalja.
Ennek soran a meglatogatott oldalak, gyakran hasznalt kulcsszavak, online Iétrehozott tartalmak
keriilnek tanulméanyozasra annak érdekében, hogy a kiértékelés eredményeként 1étrejdjjon egy
egyedi profil, amelyhez konnyedén hozza lehet rendelni a hozza il16 reklamokat.

A személyiségprofilok kialakitasanak egyszeriibbé tételében nagy szerepe van a Google 2012
marciusaban megjelent legijabb adatvédelmi iranyelvének, hiszen a korabbiakhoz képest
legfontosabb Ujitasa a tobb mint 60 termék specifikus adatvédelmi irdnyelv harmonizalasa,
altalanositasa. Az iranyelvek homogenizaldsa lehetdvé tette a Google szamara, hogy jogilag védetté
tegye az adatvédelmi gyakorlatat.

Az Eurdpai Bizottsag 29-es szamu adatvédelmi munkacsoportja felvette a kapcsolatot a Google-lal
és felszolitotta, hogy tisztdzza adatkezeldi tevékenységét. A Google valasza tobb ponton is
homalyos, vagy tagan értelmezhetd volt, ebbdl kifolydlag nem volt megallapithatd pontosan, miként
kezeli a felhasznalok adatait.

Azok a felhasznalok, akik adataik kétes kezelését el szeretnék keriilni, bongészdjiikben beallithatjak
az tin. Do Not Track funkciot, amely — nevébdl is adédoan — letiltja a folyamatos monitoring
tevékenységet. Ennek a 1épésnek egyértelmii elénye a felhasznéald adatainak védelme, gazdasagi
szempontbol viszont inkabb negativ hatast valthat ki, mert jelentdsen lecsokken annak az esélye,
hogy az internetez0 rakattintson a reklamokra. Ez komoly hatranyt okoz a Google-nek, aki bevételei
jelentds részét reklamszolgaltatasabol szerzi.

A Google eldl ebbdl kifolyolag szinte lehetetlen elbujni, de a nagyobb problémat az internetezok
okozzak, akiknek ez nem is all szandékukban...
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Ez nem neked valod! - Gyermekvédelem a képernyon

A tomegkommunikacids eszkdzok piramisanak csticsdn még vitathatatlanul a televizi6 all. Ahogy a
gondolkodasmadjara nagy befolyast gyakorolhat. A sajtészabadsag doktrindjabol fakaddan a
médiaszolgaltatok alakitjak az iranyvonalat, de ezt a Médiahatosag altal szabta keretek kozott
tehetik meg.

Tanulmanyomban elészor a televizidval kapcsolatban kerestem érveket és ellenérveket, aszerint
hogy miként hat a fiatalkortiakra. Ezt kdvet6en gorcso ala vettem a jogszabalyozasi hatteret mind
nemzetkdzi, mind unids, mind hazai szinten. A magyar rendszer tekintetében vizsgalddasom
kiterjedt a Médiahatdsag altal kibocsajtott ajanlas alapjan a korhatar-besorolas rendszerére is, igy a
kategoriak és azok kozotti kiillonbségek részletesen ismertetésre kertiltek, valamint az ennek
megvaldsitasdhoz sziikséges technoldgiai oldalra is kitértem.

Mivel a televizidbban nemcsak miisorszamokat sugaroznak, igy az erre vonatkozo szabalyozasok
mellett a reklamjogi szabalyozast is megvizsgaltam a gyermekvédelem tiikrében.

A gyermekvédelem képernydn valo megjelenését veszélyezteti a Médiahatdsag altal felallitott
keretek tallépése, igy a jogkdvetkezmények tipusait, azok érvényre juttatasat, és 0j alapokra
fektetett kiszabasi rendszerét is ismertetem az anyagi jogi szankciokon keresztiil. Veégiil pedig
né¢hany a Médiatanacs gyakorlatabol kiragadott jogeset bemutatasaval célom volt ennek illusztralasa
IS.

Mindkét jogteriilettel szemben szabélyozasi kritikékat, illetve hidnyossdgokat fogalmaztam meg,
melyek javitasra, vagy foltozasra szorulnak. Emellett a médiajog és rekldmjog szabalyozasi szintje
sincs egyensulyban, igy hatékony gyermekvédelem a képernydn egyelére nem valosul meg.

Kutatasom soran arra a konkluzidra jutottam, hogy a megoldas harom szerepldi kor, a kozigazgatas,
a média, és a sziil6k Osszefogasat igényli.




VOLENTICS NOEMI

Jogész

Osztatlan, 9. félév

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Toth Andras
tanszékvezeto, egyetemi docens, KRE AJK

Kiskoruak médiajogi védelme Magyarorszagon és az Eurépai Unioban

KISKORUAK MEDIAJOGI VEDELME MAGYARORSZAGON

ES AZ EUROPAI UNIOBAN

Dolgozatomban a médiaban folyamatos aktualitast ¢lvezd kiskoraak védelmének kérdését kutattam
hazank mellett az Eur6pai Unidban. Orszaghatart ativelve vizsgaltam, hogy ki/kik nevezhet6k meg
a feladat letéteményeseiként.

A vizsgalt témaban olyan kérdésekre kerestem a valaszt, mint példaul: miért az un.
minimumszabalyozas mellett dontott az Eurdpai Unid, vagy az Gjnak tekinthetd magyar
szabalyozasban mennyiben indokolt a hatos piktogram megjelenése. A palyamunkaban ugyan a jogi
szempontok dominaltak, de a teljesség érdekében mind a szocioldgiai, mind a toérténelmi vetiileteket
ismertettem.

A tanulmany koézéppontjadban a hatalyos magyar és eurdpai unios rendszer elemezése helyezkedik
el, amelyet kiilonbozd perspektivakbol vizsgaltam. Ezt kovetden egy szervezet létrehozésara tettem
javaslatot, amely feladata egy még hatékonyabb protekcids szint elérése.

Végiil zaré gondolatként a dolgozat ravilagit arra, hogy a kiskortiak médiajogi védelme kiemelt
tarsadalmi érdeknek mindsiil, amely végett az ehhez fiiz6d6 feladatok ellatasa az allam mellett
szamos mas szerepld kotelezettségeként realizalodik.
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Szavak hatarok nélkiil? A személyhez fiiz6d6 jogok megsértésének nemzetkozi maganjogi
problémai, kiillonds tekintettel az alkalmazando jogra

Dolgozatom a tagabb értelemben vett nemzetk6zi maganjog feldl vizsgalja és vilagitja meg a
személyhez fiz6d6 jogok, ezen beliil a j6 hirnév és a maganélethez valo jog, valamint a
véleménynyilvanitas €s a sajtoszabadsag kozotti éles fesziiltséget, az abbol fakadod szabalyozasbeli
nehézségeket.

A munka elsdként a személyhez fiz6d6 jogok megsértésébdl eredd jogvitak joghatdsagi kérdésének
europai unios szabalyozasaval foglalkozik, és az ennek alapjan kialakult bir6sagi joggyakorlatot
mutatja be. Amint az a dolgozatbol is kidertil, a joghatdsag szabalyai és annak unios szintii esetjoga,
még ha nehézségekkel megtiizdelve is, de mar egy kiforrott helyzetet mutatnak. Az els6 rész végén
a jogirodalmi nézetek és a legiijabb eurdpai unios szintii jogalkotési kisérletek ismertetésén tul
megfogalmazom sajat, jovobeli szabalyozasra vonatkozo javaslatomat.

A palyamunka legterjedelmesebb része a hatadron atnyulo jogsértésekre alkalmazando jog
problémakorét feszegeti. Itt egy olyan kérdéssel foglalkozom, amely az eurdpai unids szabalyozas
hatalyan kiviil esik, vagyis jelenleg még nem megoldott, ami azt eredményezi, hogy az dsszes
tagallam a sajat kollizids jogat alkalmazza a felmertilt jogvitak megoldasara. A munka komparativ
modszerrel tarja fel az Unid 27 tagallaméban meglévd szabalyozasbeli kiilonbségeket és
hasonldsdgokat, ezutan annak hatterét vizsgalja, hogy miért nem kertilt sor eurdpai unids szintii
szabdlyozasra e téren. Majd az uralkod6 jogirodalmi allaspontok mellet, azoktdl elkiiloniilten
megfogalmazom sajat véleményemet, egy az eddigi felvetésektdl eltérd szabalyozasi koncepcid
megalkotasaval, amelynek alapjaul a roman nemzetkdzi maganjogi szabalyozas szolgalt.

A dolgozat utolso része a rdgalmazasi esetekben felmeriil forum shopping, azaz az in. ragalmazas
turizmus jelenségét elemzi, amely foként az Atlanti-oceédn altal elvalasztott két common law orszag,
az Egyesiilt Kirdlysag és az Amerikai Egyesiilt Allamok joggyakorlataban jelent gondokat, ami a
két orszag eltérd — a j6 hirnév és a szolasszabadsag védelmét érintd — anyagi jogi szabalyozasabol
fakad. Az ezen problémaval foglalkozé jogirodalmi allaspontok bemutatdsaval, az (ijabb jogalkotasi
kisérletek 0sszefoglaldsaval és sajat véleményem kifejtésével dolgozatomban megprobaltam minél
atfogobban elemezni a fenti problémakort, mindemellett ugyanakkor megjegyezve, hogy valdszini,
hogy nincs és nem is lehet tokéletes megoldas. Ezért inkabb a jogalkotonak arra kell torekednie,
hogy a legkevésbé igazsagtalan megoldast talalja meg.
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A Gyongyospata - modell

2011 marciusaban szélsdséges politikai erdk gyakorlatilag megszalltak egy Heves megyei telepiilést
és hetekig ellendrzésiik ala vontak azt. Ugy vélem, hogy ez a szélsdséges csoportok éles gyakorlata
volt, amely mdra szinte intézményesiilt gyakorlattd valt. Véleményem szerint a Gyongyospatat
ellendrzésiik ala vono szélséjobboldali szervezetek tudatosan késziiltek erre, stratégiajuk volt,
kimutathat6 el6késziileteikben a fokozatossag is. Ezt tdimasztja ald az is, - bar ezzel nem
foglalkozom ebben a dolgozatban, de a téma szempontjabdl jelentéséggel bir — hogy nem csak
GyoOngyospatan zajlottak le hasonlo jelenségek. Kés6bb nagyon hasonld forgatokdnyv alapjan
vonultak fel ugyanezek a sz¢€lsséges szervezetek Hajduhadhazan, Devecseren, Cegléden. Mindez
alatdmasztja kiindul6 hipotézisemet, hogy a gyongydspatai jelenségeknek dnmagukon talmutatd
jelentdségiik van, az egyedi torténésekben kimutathat6 egyfajta a modelljelleg.

Két aggaszto tarsadalmi folyamat talalkozasanak lehettiink tantii Gyongyospatan. Az egyik, hogy a
romak tomegei a tarsadalom legals6 decilisében, egy igencsak leszakado tarsadalmi rétegben
helyezkednek el tomegesen. Kitorni, igényeiket, jogaikat érvényesiteni képtelenek, nincsenek meg
hozz4 a sziikséges forumok. A masik, hogy a magyar tarsadalom 2006 6ta folyamatosan
radikalizalodik. A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom, mint egyértelmiien szélsdjobboldali politikai
er6 a harmadik legnépszerlibb part ma Magyarorszagon, a ,,cigdnyozas” a kozbeszéd részévé valt,
valamint elterjedt az a megingathatatlan legenda is, hogy a jelenlegi helyzetet a romak kizarolag
sajat hibaiknak kdszonhetik.

A kovetkezOkben arra keresem a valaszt, hogy mi vezethetett a gyongydspatai konfliktus
kialakitasahoz, milyen tarsadalmi-jogi kdrnyezetben indult el ez a folyamat, milyen érdekek
mozgattak a szereploket, miért nem sikeriilt megfelel6 modon kezelni ezt a jelenséget.
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A torvényhozo mint az alkotmany ore? - Jeremy Waldron alkotmanybiraskodas-kritikaja
jogbolcseleti szempontbol

Dolgozatomban azt vizsgalom meg, hogy vajon sziikségszerli-e az alkotmanybirosag
intézményének jelenléte egy képviseleti demokraciaban. Ugy tlinik, hogy a torténelem e kérdésre
igennel felelt, ez lett a jol bevalt gyakorlat mind az angolszasz, mind a kontinentalis orszdgokban.

Jeremy Waldron azonban az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaganak gyakorlataval
kapcsolatosan fogalmazott meg ¢€les kritikat €s ezt kiterjesztette a tobbi angolszasz orszag
gyakorlatara is. Waldron tobb érvet is felsorakoztat amellett, hogy a legfobb talaros testiilet
jelenléte miért nem sziikséges egy képviseleti demokraciaban. Ezek koziil az egyik legfontosabb az,
hogy az alkotmanybir6sag nem rendelkezik demokratikus legitimacioval. Szerinte az sem
bizonyithato, hogy az alkotmanybirdsag lenne az egyetlen intézmény, amely képes az alapvetd
emberi jogok védelmére. A legfébb érv, ami az alkotmanybirdésag mellett elhangzik az, hogy a
testiilet tagjai olyan moralis gondolkodasra képesek, amely segitségével konnyedén képesek donteni
egy alapvet6 joggal kapcsolatos kérdésben. Waldron szerint azonban ez nem igaz. Ezért mondja
Waldron, hogy helyettes intézményként a torvényhozo testiiletnek kell ellatni az alapvetd jogok
védelmét.

Waldron elmélete rendkiviil vitatott a jogelméletben. Dolgozatomban ezeket a kritikakat is
bemutatom.

S végiil hangstlyozom, hogy Waldron elmélete nem normativ jellegii, vagyis nem azt javasolja,
hogy ne legyen alkotmanybiraskodas. Minddssze arra vilagit ra, hogy egy olyan alkotmanyos
berendezkedésben, ami magéba foglalja a képviseleti torvényhozast valamint az alapvetd jogok
garancialis védelmét, nem sziikséges velejardja az alkotméanybirdsag jelenléte. E dolgozat pedig
pontosan errdl szol, hogy ravilagitsunk arra, hogy miért érdemes megfontolni Waldron érveit.
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Az allam fogalma

Az adllam fogalmanak meghatdrozéasara iranyuld tanulmany az allamelmélet diszciplina korébe
tartozo, altalanos allam-és jogbolcselet tantargy tematikdjahoz kapcsolddo dolgozat. A vizsgalt
tertilet elsésorban az allamelmélet keretébe illeszkedik.

Kisérletet tettem az allam fogalménak meghatarozasara. Eltéré korokban keletkezett miiveket
idéztem, az eltérd eszmei €s ideologiai hattérrel rendelkezd miivekben, igyekezetem az allam
fogalmara vonatkoz6 definiciok szintetizalasat elvégezni.

A dolgozat négy részre tagolodik.

Az elso részben hét eltérd korban keletkezett allamelméleti, majd 1949-et kdvetden allam-és
jogelméleti targyt munkabdl (Schelling J. A., Franz Oppenheimer, Mo6r Gyula, Horvath Barna,
Allam-és jogtudomanyi enciklopédia és a Takacs Péter ltal szerkesztett Allamelmélet II. egyetemi
tankonyv) ismertetem az allam fogalmara vonatkoz6 meghatarozasokat. A definiciok folvazolasat
kovetden Gsszegzem a meghatarozasokat, kivalasztom az allam fogalom megalkotasahoz sziikséges
ismérveket. Az 6sszegzésben megallapitom, hogy az 4llam fogalma nem alkothaté meg a
szuverenitas fogalmanak tisztazasa nélkiil.

A masodik részben a szuverenitas fogalmat altalanos rendezdéelvként valasztva valaszt adok arra a
kérdésre, hogy létezhet-e 4llam fogalom a szuverenitas fogalma nélkiil? Az allam fogalmanak
meghatarozasahoz a Nemzetkdzi jog, mint kiilonds allamtani targy eredményeit hivom segitségiil.
A lehetd legkisebb mértékig egyszerisitett fogalmat kibontva megalkotom az allam fogalmat.

A harmadik részben a mar megalkotott allam fogalmat elhelyezem térben és id6ben. A marxista
terminoldgia szerint az allam torténeti kategoriat jelent. Két egymastol eltérd elméletet iitkoztetek
arra vonatkozodan, hogy mikor lehet allamrdl beszélni. Az egyik elmélet szerint az 4llam fogalma az
okori kelet despotikus monarchiaihoz rendelhetd hozza. A masik meghataroz6 elmélet szerint az
allam fogalmat csak a modern allam fogalmaval egyidejiileg lehet alkalmazni. Az allam csak a 16.
szazadban létrejovo abszolut monarchidkban jelent meg. Az abszolut monarchia megjelenéséig a
politikai kozosség fogalmat célszerii alkalmazni. Az elmélet megalkotdjanak miivébdl roviden
ismertetem az egyes terminologidk jelentésvaltozasait is.

A negyedik részben az antik és a kdzépkori allamelméletek kategorizalasa és osztalyozasa torténik.

A dolgozat médszerét tekintve elsdsorban fogalomtorténet jellegli. A fogalomtorténet modszerhez a
textualista modszer parosul. A dolgozat meghatarozasanal elsdsorban az irott szovegek elemzésére
torekedtem.
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Az allamhatalmi agak megosztasanak kialakulasa, kiilonos tekintettel az
igazsagszolgaltatasra: Az emberi jogok érvényesiilésének problémai valamint a biroi
érvelésben fellépo egyéb szakmai problémak

Dolgozatom kozponti témdja a biroi itélkezés. Fokuszba helyeztem az egyének jogait az
igazsagszolgaltatas soran, valamint az itélkezéssel kapcsolatos problémakat, példaul hogy a birdsag
mennyire veszi figyelembe az alapjogokat a dontése soran, milyen az alapjogokhoz val6 viszonya,
¢s milyen egyéb itélkezéssel kapcsolatos szakmai problémak meriilhetnek fel a hazai bir6i
gyakorlatban. Tobbnyire ezekre igyekszem valaszokat adni, konkrét eseteken keresztiil
megvilagitva az egyes problémakat.

A dolgozat négy fejezetre oszthato. Az elsd egy rovid torténeti attekintés, ami az 6korhoz nyulik
vissza, és az allamhatalmi 4gak megosztasanak kialakuldsarol szol. Ennek azért lattam
sziikségességét, hogy miel6tt az igazsagszolgaltatasra térnék, tisztaban legyiink azzal, hogy mi
sziikség volt a hatalmi agak elvalasztasara, és az 6nallo biroi hatalomra.

A masodik fejezet a magyar igazsagszolgaltatast vizsgalja, és bemutatja, hogy a birdskodas milyen
valtozasokon ment keresztiil az 1900-as évektdl egészen napjainkig, érvényesiilt-e a biraskodas
fiiggetlensége, a rendszervaltas eldtt milyen problémakkal kellett szembenézni, és mennyiben
valtozott azota a helyzet.

A harmadik fejezet kozpontjaban az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos alapelvek, illetve az azokbol
levezethetd, egyént megilletd jogok, valamint a birosagok miitkodésére vonatkozo alapvetd
kovetelmények allnak. Az elemzést nem sziikitem sem a biintetéeljaras, sem pedig a polgari eljaras
alapelveire, 0sszességében taglalom ezeket az elveket, néhol hivatkozva, vagy kiemelve jogesetet,
melyben valamelyik elv sériilt, és a birdsag ennek kdvetkezményeként hogyan jart el. Ezen a
fejezeten beliil keriil sor a biroi itélkezés és alapjogok viszonydnak megvizsgalasara is.

Az utols6 fejezetben pedig a mai gyakorlattal kapcsolatos problémakat veszem gorcsd ald. Milyen
bizonyitékokat vesznek a birosagok figyelembe egy-egy dontés meghozatalakor, vagy mitdl
tekintenek el, mi vonatkozik rajuk, mi koti 6ket, miért baj, ha ellentmondasos a Legfelsobb Birosag
két dontése, vagy helytallo-e, ha az orszadgon beliil teriiletenként mas dontések sziiletnek? Végezetiil
olyan reformjavaslatokat vazolok fel, melyek segitségével javithat6 az igazsagszolgaltatas
tekintélye.
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Az oktatas statisztikai szemmel vizsgalva

Tudomanyos Didkkdri Dolgozatom elsO részében a magyar oktatas hierarchikus strukturajaval
foglalkoztam. El6szo6r az 6vodai rendszerrdl, illetve a csaladok szocidlis védelmi halojarol
igyekeztem atfogd képet adni. Ezt kdvetden az alapfoku oktatdsi rendszert helyeztem a
kozéppontba, ahol kiilon kitértem a napkdozit igénylé gyermekek szamanak alakulasara, orszagunk
régidinak megoszlasaban.

Mivel hazank teriiletén évrdl-évre nd a sajatos nevelési igényl, hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetli gyermekek szama, igy elemeztem a hozzajuk kapcsolodo adatokat is.

Kiilon témakorként emeltem ki a korai iskolaelhagydk problémajat, amely nemcsak hazankban, de
az Eurépai Unio teriiletén sem melldzhet6 tarsadalmi problémaként jelentkezik. Ugy gondolom,
hogy érdemes ezt a témakdrt az unids viszonyok tiikrében is tanulményozni, ugyanis a 2004. majus
1-jei unios csatlakozasunkkal hazank sorsédnak alakuldsa elvalaszthatatlanul 6ssszefligg az Eurdpai
Uni6 tovabbi 26 tagallamanak helyzetével.

Ezt kovetden a kdzépfoku oktatasrol, a rendszert egyértelmilen meghatarozo oktataspolitikai
valtozasokrdl, illetve ezek kovetkezményeirdl is szot ejtettem.

Mivel jomagam is a felsdoktatdsban veszek részt, rendkiviil fontosnak itélem meg, hogy ezzel a
szekcioval kiilon is foglalkozzam.

A dolgozat méasodik részében az oktatasi rendszer gyakorlati megvalosulasdhoz kihagyhatatlan
alapokat vizsgaltam meg. gy szot ejtettem a feladatellatasi helyek haldzatarol, a pedagogusok
helyzetérdl, bérezésiikrol, tovabba a szisztéma mogott elhelyezkedd koltségvetési
mechanizmusokrol.

A tanulmanyban két kérdést vetettem fel és igyekeztem statisztikai adatokkal alatdmasztani. Az
egyik kérdés, hogy hogyan jelennek meg a valtoz6 jogszabalyok hatasai az oktatas kiilonb6zo
teriiletein, masodik kérdésem pedig, hogy milyen okokra vezethetdk vissza a valtozasok,
részletezve itt, hogy gazdasagi, politikai vagy jogszabalyi hatasrol van-e sz6. Igy példaul
megallapitottam, hogy az dvodasok 1étszamanak alakuldsa egyértelmiien a valtozo jogszabalyok
miatt alakult ki, mig példaul az SNI-tanulok integralasanak hatterében a nemzetk6zi oktataspolitika
nyomasa all.

Végezetiil sajat de lege ferenda javaslatomat is megfogalmaztam, mellyel igyekszem hozz4jarulni a
JOvO ifjisaganak kulturalis és oktatasi programjahoz. Ezt két szabalyozas tjan képzeltem el,
melyek a torvény allandosaganak biztositasara, illetve az oktatasi koltségvetésre vonatkoznak.
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Cicero és Seneca allamelmélete: a sztoikus uralkodo és az eszményi allam

A jelen dolgozat harmas célja, hogy szemléletesebbé tegye Marcus Tullius Cicero (Kr. e. 106-43)
¢s Lucius Anneus Seneca (Kr. e. 4-65) allamelméleti nézeteit, kiilonos tekintettel az uralkodo- és a
helytartoeszményiikre; hogy bemutassa a nevezett allamférfiaknak a korabéli romai allamvezetési
kérdésekre adott valaszait; illetve hogy érzékeltesse e valaszadasi elképzeléseknek a tényleges
tarsadalmi és hatalmi viszonyokra vonatkozo €letképességét. E célkitlizéseket a dolgozat szerzdje a
behat6 allambdlcseleti elemzés és az dsszehasonlitd mddszer igénybevételével kivanja elérni.

Cicero és Seneca kora viszonyainak, ¢letfolfogasanak és gondolkoddsmodjanak kozelebbi
bemutatasat és érthetébbé tételét szolgalja a dolgozat szerves részét képezd polybiosi ciklikus
allamelmélet, valamint a sztoikus bolcselet alaptételeinek a bemutatasa. E kérdéskorok koriiljarasa
arra szolgal, hogy a ciceroi és a senecai hatalomelméleti gondolatvilagot egyfajta osszetett
keretrendszerben lattassa.

A dolgozat a kiralytiikor muifajaban irodott két nagyhatasu allamelméleti munkat elemez egyfajta
kiemelt fogalomkor segitségével: ebben a nagylelkiiség (clementia) gyakorlasa a legfobb erény,
tovabba az emberszeretet, a tiirelem, valamint a j6 hirnév megtartasa jelennek meg mint olyan
vonasok, amelyek hatékonyan eldsegitik a jo és targyilagos hatalomgyakorlast, és amelyek a
targyalt szerzok szerint elengedhetetlenek az eszményi uralkodo hatalmanak megtartasahoz és
személyének mintegy istenként tiszteletéhez.

A dolgozatban megjelenik a romai vezetd réteg, vagyis az dsnemesség €s az 1] nemesség kozott
fesziilo éles ellentét tarsadalmi és tarsadalomelméleti kérdésének az elemzése, valamint e széban
forgo fesziiltségnek a romai erkdlesi és hatalmi rendre gyakorolt hatdsanak bemutatésa is a két
gondolkodod szemsz0gébdl. Az iras Osszefoglalja, hogy a szerzdk a polybiosi dllamelmélet
jelenségeiben €s a sztoikus fogalmi kérben gondolkodva milyen maradando kovetkeztetésekre
jutottak a hatalomgyakorlas moédjat illetéen.

A dolgozat legfébb kovetkeztetése pedig ama folismerés, hogy az elemzés targyava tett 6kori
szerzOk olyan merev romai dllameszmerendszerben voltak kénytelenek gondolkodni, amely az dsi
folfogas miatt kiirthatatlanul és sajnos minden koriilmények k6zott ragaszkodott a romai
kisvarosallam-elképzeléshez; mindez pedig végiil a birodalom bukasanak az egyik legfébb okozoja
lett, valamint az arisztokracia erkdlcsi romlasanak, illetve a birodalom gazdasagi 6sszeomléasanak is
az el6idézojévé valt.
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Emberek birodalma

Képzeljiink el egy modern alkotméanyos demokraciat, amely elfogadja a pluralizmus tényét. Ennél
fogva ennek az 4llamnak a polgérai kiilonboz6 filozofiai, erkdlcesi, vallasi meggy6zddéseket
vallhatnak magukénak, az allam pedig a sokféle vilagnézetii polgarok egyiittélését tdmogatja.

Képzeljiink most el ebben a demokratikus allamban egy, a vilagnézeti sokszintiség tényével egyiitt
€16 keresztény hivo polgart. Vajon az 6 vilagnézete fel6l miként lehet viszonyulni a pluralizmus
tényéhez? Az allam hogyan tudja szdmara az egyiittmiikodés elfogadhaté szempontjait felmutatni
egy olyan berendezkedés keretei kozott, ahol vilagnézetét csak a sokféleség egyik elemeként tartjak
szamon ¢és annak elsdsorban csupan a maganszféraban valo érvényesitését fogadjak el?

E kérdés megvalaszoldsdnak nagy tétje van. Az allam kényszert alkalmazod intézményeinek,
kotelezo erejli aktusainak elfogaddsa ugyanis nem magatdl értetédo, igazolasra szorul. Sokaig a
vallas szolgéltatta ezt a transzcendentalis hatalom-igazolast. A modern alkotmanyos demokréacidk
azonban mar mashol keresik az igazolas alapjait. Fontos azonban, hogy erre az allam valamilyen
moddon vélaszolni tudjon, mert ha fel tudja mutatni az egyiittmiikddés mindenki szdmara igazolhato
szempontjait, ugy polgarai toleransabbak lesznek az allami hatalomgyakorlas sajatossagaival
kapcsolatban is.

Dolgozatomban egy keresztény hivd polgar perspektivajabol igyekeztem megvalaszolni ezt a
kérdést, az irds végén azonban olyan szempontokra probalok javaslatot tenni, melyek a tarsadalom
mas vildgnézetet valld polgarai szamara is elfogadhatoak lehetnek.

Ezért megvizsgaltam néhény, a pluralizmus tényére adott szekularis és vallasos valaszt, melyek a
kozosség egy vallasos vilagképli polgara szaméra igyekeznek az egyiittmiikddés elfogadhato
szempontjaival eléallni. E valaszokban k6zds, hogy bar elkotelezettek valamelyik megkozelités
mellett, mégis arra torekszenek, hogy nézépontjaikat kozelitsék egymashoz.

A dolgozat John Rawls és Jiirgen Habermas liberalis elméleteivel indit, majd révid kommunitérius
kitérd utan a keresztény teoldgia plurdlis tarsadalmakra adott valaszat vizsgalja meg.
Létezhetnek-e tehat az egyiittmiitkddésnek elfogadhato kdzos alapjai? Nézépontom szerint igen —€s
ez egyuttal a keresztény polgarok pluralizmusra adhato valaszat is jelenti —, e Szempontok
elfogadasdhoz azonban egyarant sziikség lesz a hivok és nem hivok kompromisszum készségére.
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A boldogsag, mint alkotmanyos érték megjelenitése europai alkotmanyokban

A ,,pursuit of happiness” vizsgélatara a Rocky Balboa cimii amerikai film egyik jelenete inditott.

A filmben elhangzott érvelés keltette fel a jogi érdeklodésemet e jog, eszme irant. Miutan az
alapotlet az USA jogrendszerének keretei kozott jatszodo filmbdl jott, igy a tengerentuli
jogrendszerben, annak alkotmanyos dokumentumai kézott kezdtem kutatdsomat. A forrasok
elemzése, vizsgalata kozben egy érdekesebb aspektust kivantam elemezni, azt, hogy vajon
megtalalhat6- eme eszme a kontinentalis jogrendszerekben, foként az Europai Uni6 tagallamainak
alkotmanyaiban.

Tekintettel arra, hogy a boldogsag keresése egy alkotmanyos érték, az amerikai jogrendszer harom
pillérének egyike, igy kutatdsom elsdsorban a preambulumokra, mint alkotméanyos értékhordozokra
iranyult, s ezen beliil a boldogsag keresésének mikénti megjelenésére. Els6 1épéseként
forraselemzést végeztem, mely magaba foglalta az USA alkotmanyénak, a Fiiggetlenségi
Nyilatkozatnak, valamint az 6sszes Eurdpai Unios tagallam alkotmanyanak preambulumat, illetve
alapjogi katalogusanak elolvasasat.

Ezutan alkottam egy jogi koordinatarendszert, egy elméleti vazat, melyben elhelyeztem a sajat
szemléletem, amely illeszkedik a mai elfogadott jogelméleti rendszerbe. Az elmélet kimunkalasa
soran olyan kérdésekre igyekeztem valaszt adni, mint a boldogsag- boldogulés elhatarolésa, a k6zj6
¢és a boldogsag kozti azonosithatosag lehetdsége, s annak indokolasa.

Az elméleti alapok megteremtését kovetden ujfent gorcso ala vettem az EU tagallamok
alkotmanyait, azok preambulumait. Az ir, a spanyol alkotmanyokat, illetve a magyar Alaptorvényt
elemeztem részletesen.

Célom volt, hogy bebizonyitsam, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamainak egyes alkotmanyaiban mar
most is, mint ,,bajtatott” allamcél megjelenik a boldogsag keresése, de sziikségét érzem ennek
expressis verbis kifejezését az alkotmanyokban. E megjelenés legmegfeleldbb eszkdzének a
preambulumokat tartom, mint alkotményos alapértéket, f6 értékhordozot.
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A Nyugat alkonya 2.0

Oswald Spengler1918-ban jelentette meg két kotetes munkajat, amely a Nyugat alkonyat mutatta be
egy merden Ujszerii megkozelitésbol. Munkaja nem kis felzadulast keltett a nyugat-eurdpai
értelmiségiek korében: sok gondolkodo tartotta sziikségesnek, hogy pro vagy contra allast foglaljon
a Nyugat hanyatlasardl szol6 vitdban. Dolgozatom soran Spengler elmélete mellett szamos szerzo
gondolatait ismertetni fogom. Hangstlyozni kivdnom, hogy 0k a rendelkezésiikre all6 tényekbdl
kiilonb6z6 konzekvencidkat vontak le és nem feltétleniil vizionalta mindegyikiik a Nyugat tényleges
hanyatlasat.

Dolgozatomban réviden tisztdzni fogom, hogy mely entitasokat tekintem a magam részérol
Nyugatnak — az egyes szerzok altal elért eredmények felhasznalasaval, annak tudataban, hogy
lehetetlen a ,,Nyugatot” egyetlen egzakt definicioba kumulalni. A ,,Nyugatra” is messzemenokig
igaz Marjan Attila Europarol sz616 megallapitasa: ,,A kozds és tobbé-kevésbé nyilvanvald
alapértékeken és kulturalis jegyeken til mindenki szdmara létezik egy szubjektiv és elmosodott
Eurdpa-¢élmény” — ennek ellenére bevezetek egy altalam elfogadhatonak tartott munkafogalmat.

A kulturalis attekintés utan bemutatom azt a folyamatot, amelynek soran a Cudenhove-Calergi altal
a keresztény és lovagi idedl szintéziseként tételezett ,,gentleman-eszmény” a globalizal6do vilag
altal oktrojalt elvarasoknak megfelelden a ,,mindent atfogd, szervezett infantilizmus”
reprezentansava valt — ahogy Huizinga fogalmazott a Hollandia szellemi ismérve cim{i miivében.

A XXI. szazad hajnalara gyakorlatilag megcafolhatatlan ténnyé valt, amit a tobbség kordbban csak
a Nyugat hanyatlasarol szol6 maniakus elméleti fantazmagoéridknak, lazalmoknak tartott.
Szazadunkra az Egyesiilt Allamokon és Eurdpan (az Eurépai Unién) a valsag szamos tiinetét
diagnosztizalhatjuk, ezzel parhuzamosan pedig 0j, kordbban periférikusnak tekintett allamok
kapaszkodnak fel Toynbee képzeletbeli sziklafaléra.

A nyugati dominancia tonusvesztése és a Nyugaton kiviili civilizaciok erésebb kontrasztiiva valasa
nem jelenti azt, hogy a Nyugat véglegesen és helyrehozhatatlanul a szakadék fel¢ halad, de a
,,tobbiek” robbanasszerii felemelkedését szemlélve le kellene vonnia néhany konzekvenciat.
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A tradicionalis vallasi jog és a kodifikalt allami jog egyiittélése

A 2009-es német adatok szerint 4,3 milli6 muszlim él Németorszagban, ami a lakossag 5,4 %-at
teszi ki. Ez a szam avagy arany folyamatosan novekszik. A magukkal hozott iszlam-vallasi jog és
az elfogadtatni kivant, szdmukra ismeretlen, 0 jogként megjelend német jog alapvetd kiilonbségei
az integralodast akadalyozzak. A két jogrendszer pedig érvényesiilésiik, hatékonysaguk,
tekintetében ,,kiizdelmet” folytatnak egymassal. A dolgozat ezt a problémakort vizsgélja a
jogelmélet szempontjabol.

sziikséges. Alkotmanyjogi alapjogok atértékelése a német oldalrol, ami lényegében lehetetlennek
mutatkozik a jelenlegi nyugati fels6bbségérzet sziik keretei kozott. Az iszlam vallas a rendszerébdl
adodon - mivel egy kinyilatkoztatott vallas, amely kozponti egyhazzal (normaalkot6 szervvel) nem
rendelkezik, és kozponti vallasi normaalkotasra sem képes — nem tudja megvaltoztatni vallasi
dogmait, normaanyagat vagy jogat, annak érdekében, hogy az jobban idomulhasson a német
kodifikalt allami joghoz.

A teljes jogi integralodas vagy asszimilacid sem lehetséges a vallasi érziilet, a vallasossag és a hit
okan. A vallési jogi normak nem képesek egésziikben feloldodni a kozdsségek tudataban, mivel
folyamatosan athatja mindennapjaikat, életiiket, szokasaikat és gondolkozasmodjukat. Egy tisztan
jogi norma hamarabb és konnyebben veszt erejébdl mint a spiritualitdssal megerdsitett vallasi. A
tarsadalom jelentds része az isteni parancsokat az allami normak folé helyezi még napjainkban is.
Az iszlam lakossagnal ez még inkabb megfigyelhetd.

A bevandorlokra az 0j jogi kdrnyezet csak annyiban tud hatni, amennyiben a kornyezet €s
tarsadalom befogadasa megvalosul és nem épiilnek ki erésen zart mikrokdzosségek. Az ilyen
mikrokozosségek a jog tekintélyét assak ala, a jog hatékonysagat és érvényesiilési lehetdséget pedig
nagymértékben csokkentik. S6t a kozdsségekben meglévd jogi szubkulturdk altal kimunkalt
pseudo-jog konkural az allami joggal, némely esetben pedig képes azt lerontani mind a jogtudatban
mind a valdsagos joggyakorlatban. Vallom, hogy a megoldas keresésére a jog- és allambdolcselet
elméleti és filozofiai szemlélete lehetSséget biztosit. Igy tovabbi kutatast és kutatasi eredmények
produkalast kivanja meg a jogasz tarsadalomtol.
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Jog és Szépirodalom

Dolgozatomban a jog ¢és szépirodalom kozotti lehetséges kapcsolddasi pontokat, 6sszefonddasokat
igyekeztem bemutatni az irasbeliség sziiletésétdl napjainkig. Olyan szépirodalmi miiveket
gyljtottem csokorba, melyek vagy jogasz szerzdk alkotasai, vagy a benniik jelen levd jogi tematika
révén kapcsolddnak a kutatdsom targyahoz, valamint olyan regényeket, szinpadi miiveket,
melyekben jelen van a jogvégzett emberek onreflexidja, vagy a korabeli tarsadalom jogvégzettekrol
alkotott képe. Kiilon fejezetet szenteltem a XIX. szazadban, valamint a XX. szazad els6 felében
jellemzd negativ jogaszabrazolasnak.

A torténelmi fejlddési iv bemutatasa utan olyan kortars irodalmi miiveket dolgoztam fel, melyekbdl
megismerhetd a kor jogrendszere, egyes jogintézmények, lehetséges jogi palyak, valamint a
jogészsag mindennapjai, vivodasai. Emellett rovid kitekintéssel éltem a szérakoztato irodalom felg,
mely manapsag sokkal inkabb része az olvasokdzonség mindennapjainak.

Dolgozatom kozponti kérdésére - hogy van-e helye az irodalomnak a jogban, a jogi oktatasban -
irodalmi miivekre épiild oktatasi segédanyagok, tanulmanykdtetek, interaktiv iratmintatar
felsorolasaval és rovid elemzésével, valamint a t¢éma neves kutatdinak véleményét idézve
igyekeztem igennel valaszolni.

Végezetiil roviden bemutattam azokat az irodalmi miifajokat, melyek kapcsolatba kertiltek,
keriilhetnek a joggal.
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Lehet-e halalos a biin?

A halalbiintetés egyidds az emberi igazsagszolgaltatassal, és évszdzadokon at napi gyakorisaggal
hasznaltak. De az elsd halalbiintetés-ellenes mozgalmak megsziiletésétdl fogva a vilag
demokratikus allamai folyamatosan hagytak fel a halalbiintetés intézményének alkalmazasaval. De
nem az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Az Egyesiilt Allamok még mindig hisz a halalbiintetésben.
A dolgozatomban megprobalom megvalaszolni az adekvat kérdést, hogy Miért? Ennek
megtételéhez végignéztem a haldlbiintetés magyarorszagi, €s mas orszagokbeli torténetét, illetve
végiil két amerikai legfelsObb birosagi dontéssel foglalkoztam.
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Sorsszerii felelésség: az emberi 6nazonossagot formalo felel6sség szerepérol

A feleldsség fogalmanak felelds hasznalata a feltétele annak, hogy megalapozasanak lehetdségeit,
hatokorét, alkalmazasanak maédjait felismerhessiik. Dolgozatom kozéppontjaban a H. Jonas altal
kidolgozott Prinzip Verantwortung all, mely elsddlegesen az emberiség hatalmanak olyan j6zan
belatasbol vallalt gyepldje kivan lenni, amely képes megfékezni a mindenaron dnmaga
kiteljesitésére torekvo embert, aki ekdzben sajat 1éte alapjat, tarsadalmi és 6kologiai egyenstlya
gyokereit, Gnazonossagat pusztitja el. A feleldsség éltetd szerkezeti eleme a jogallamnak és a
demokratikus tdrsadalmaknak, s ugy tlinik, hogy a jelen tarsadalmak nem képesek a tilélésre egy
ilyen szocialis és politikai irdnymutaté kategoria hianyaban. A XXI. szazadban az allamoknak a
kozosségi 1ét minden teriiletét atfogd feleldsségi koncepeid megvaldsitasa irdnyaba kell fejlodniiik.
A felel6sség nem csupan egy igazsagossagra €s méltanyossagra vonatkozé korrekciot, lehetséges
vagy sziikséges kiegészitést jelent, hanem a jog, a térvényhozas és a tarsadalmi intézmények soha le
nem zarhato javitasanak motorja. E feleldsségi koncepcié megalapozasa érdekében vizsgalom a
nem reciprocitasban gyokerezd feleldsség Ehrfurcht altali sziiletésének folyamatat, a feleldsségre
valo készség alakulasat a célok és eszkozok szférajaban, ehhez kapcsoloddan pedig a Sein €s a
Sollen viszonyrendszerében az értékek szerepét, valamint a Sollen és Kdnnen sorrendiségének
korunkban tapasztalhat6 felcserélodését. A feleldsség aszimmetrikus természetébdl kiindulva teszek
kisérletet a politikai feleldsség miikodésének leirdsara - kiilonds tekintettel a Staatsmann-léthez
kapcsolddo kotelességekre. A felelosség idobeli horizontjat vizsgalva arra keresek valaszt, hogy
miben all a feleldsség totalitasa, aktiv és konstruktiv jovo felé forduldsa. Végiil fogalmi tisztazasra
torekszem a demoralizal6 hatalom jelenségének bemutatasa €s a kollektiv feleldsség hataranak
megvonasa utjan. Alkalmassa kell tenniink a feleldsség fogalmat arra, hogy segitségével - a
méltanyossag €s egyenldség elveivel 6sszhangban - vizsgaljuk és értékeljiik cselekvések
Osszefliggéseit és kovetkezményeit, és tisztabban lassuk messzire hato kollektiv cselekmények és
adott cselekvOk szerepének sszefliggéseit. Mindenekel6tt pedig arra, hogy olyan eljarasok
vezérfonalava valjon, melyek a kozosségek feltételrendszereiben mindenkor adott
aranytalansagokra, kiilonbozdségekre reflektalni képes latdismodot formalnak, és helyreallitjak az
ezek miatt torékeny tarsadalmi egyenstlyt.
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Tarsadalmi Szerzodés - Genesis Civitatis

Tarsadalmi szerzddés. Ennek az aktusnak a mogottes tartalma gondos szemlélddés utan is kétes €s
homalyos, ahogyan maga a kontraktualista felfogés is csupan ugy hivatkozik ra, mint egy
transzcendentélis fogalomra, mellyel modern civilizacionk alapjait igazolja, semmivel sem
konkrétabb vagy megfoghatébb formaban, mint ahogyan a teremtésrél és az idok hajnalarol
beszéliink.

De vajon miként kell elképzelni a tarsadalmi szerzédést, ha maguk a szerzok is — igaz nem mind —
ugy gondoljak, hogy ez egy olyan jogon kiviili fikcid, melynek szerepe minddsszesen a tdrsadalom
egzisztencidjanak és jogrendjének a legitimalasa?

Kezeljiik tovabbra is fikcioként? Vagy fogjuk fel a sz6 legszorosabb értelmébe vett atipikus
szerz6désként, mint a felek kozotti megallapodassal 1étrehozott jogligyletet?

Meglepd modon ez az 6tlet nem is olyan elrugaszkodott, mint amilyennek tlinik, maga a szerz6dés
pedig nem is atipikus, sokkal inkabb tipikus, romai jogi gyokerekkel rendelkezd konstrukcio,
ahogyan mar a romai jogaszok is filozoféaltak az allam megéllapodason alapul6 1étrejottérdl.

A palyamunka sordn raébredhetiink, hogy a tarsadalmi szerzddések valos konszenzusos helyzetet
takarhatnak, és mint e konszenzus valoban dsszeegyeztethetéek a romai jogi gyokerekkel
rendelkezd modern maganjog intézményrendszerével, ideértve a szerzédésjog iranyado
rendelkezéseit, a modositas, megszlintetés és alanyvaltozasok lehetdségét.

Teoretikus filozofalgatasainkon til megismerkedhetiink azokkal a civilizaciokkal és allam nélkiili
tarsadalmakkal (igy példaul a kal6ézallamokkal), melyek iskolapéldai lehetnek a tarsadalmi
szerzOdések valosagos megallapodason alapul6 l1étrejottének, egytttal kitérot tesziink az Eurdpai
Unid irdnyaba is, és 6nallo fejezetet a témanak szentelve megizsgaljuk, hogy az a szupranacionalis
kozosség, mely a huszadik szazad masodik felében kibontakozott az eurdpai térségben, miért,
illetve miért nem foghato fel tarsadalmi szerzodés generalta kollektivanak, egytttal megfeleltethetd
e a tarsadalmi szerz6désekben foglalt normativ elvarasok kovetelményeinek.

Vizsgalodasunk végén pedig a mar 1étezo tarsadalmak és kozosségek allamstruktirdjanak
legitimitasi alapjait vizsgaljuk meg, és fellebentjiik a fatylat arrdl, hogy az allam és a hatalom
(kis)embereken feliili, onallosult fogalmak-e, avagy a néptdl és a kozakarattol elvalaszthatatlan
tényezok?

Nézziink bele sajat szerzddésiinkbe!
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A haszonbérleti szerzodés a XIX. szazad magyar birdi gyakorlataban - Az Osztrak Polgari
Torvénykonyv hatasa a magyar maganjogra

Az 1848-49-es szabadsagharc bukasat koveto két évtizedben a magyar alkotmanyos €s
kozigazgatési rendszer mellett magénjogi rendszeriinkben is allando véltozasok torténtek. Az 1848
elotti magyar maganjog ujboli hatalybaléptetésének elvetése €s a magyar maganjogi kodifikéacio
lehetetlensége miatt 1853-ban Magyarorszagon is hatalyba 1éptették az Osztrak Polgari
Torvénykonyvet (Optk.), melyet azonban 1861-ben az Oktoberi Diploma nyoman az Orszagbiroi
Ertekezlet az orszag jelentds teriiletén hatalyon kiviil helyezett és visszaallitotta azt a magyar
szokasjogot, amelyben a kotelmi jog szinte teljesen kidolgozatlan maradt.

Az Optk.-nak a magyar jogrendszerre gyakorolt hatasat idaig viszonylag kevesen vizsgaltak, s az ez
iranyd munkak jelentds része is csak az elméleti szempontl vizsgalddast végezte el, a gyakorlati
oldallal a szerzdk nem igazan foglalkoztak. A kutatok nem vizsgaltak meg a szerzddéses és a birdi
gyakorlat viszonyuldsat az Optk-hoz, annak 1861-es hatalyon kiviil helyezését kovetoen.

A fenti okoknal fogva levéltari kutatasokba kezdtem a Tolna Megyei Levéltarban, s a Tolna
Varmegyei Torvényszék szerzédéses jogvitakhoz kapcsolddo polgari peres iratait kutatva
vizsgaltam meg, hogy a birdi gyakorlat miként tudott alkalmazkodni a neoabszolutizmus zavaros
maganjogi viszonyaihoz.

A szerzddési tipusok valtozatossaga miatt ebbdl a levéltari kutatasbdl jelen dolgozathoz a
haszonbérleti szerzddéseket emeltem ki, a tovabbi kutatdsaimat erre a szerzdési alaptipusra
szlikitettem, ugyanakkor a kutatast mind id6ben, mind mddszerében kitagitottam. Idoben a tagabb
értelemben vett, Un. hosszt XIX. sz4zadra terjesztettem ki a kutatast, hogy az Optk. hatasat
vizsgéalanddan atfogo képet kaphassak a jogintézményben a rendi maganjoghoz képest az elsd
vilaghdboruig bekovetkezett valtozasokrol. Modszerét tekintve ezt a jogintézmény rendszerezett
bemutatasaval, a XIX. szazadi magyar maganjogtudomanynak, a felsObirdsagi dontvénytarak
alapjan a bir6i gyakorlatnak és az Optk. rendelkezéseinek az egymasra vetitésével,
Osszehasonlitdsaval tudtam elvégezni. A haszonbérlet, mint szerzddési alaptipus részletes elemzését
képezd rész tehat a jogintézménynek az elsd vilaghaborutig torténd fejlodését, ekkori allapotat
mutatja be, visszautalva a rendi magyar szokasjogra, s sszevetve az Optk. rendelkezéseivel. A
levéltari kutatdsom soran talalt, haszonbérleti szerzdédésekhez kapcsolodd Tolna megyei jogvitakat
¢s szerzddéseket az elemzés megfeleld pontjaiba épitettem bele.
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A hiitlenség miatti vagyonkobzas az Arpad-kori ius regium korében

A mindenkori allamok kézjogaban kdzponti helyet foglal el a hatalmat megtestesit6 intézmények
jogéllasanak kérdése. Magyarorszag esetében, minthogy hazank allamformadja a XI. szazadtol rovid
megszakitassal 1946. februar 1-ig kiralysag volt, a fenti kérdés jogtorténeti vizsgalatanak
kozéppontjaban a kiraly jogallasa helyezkedik el. Kiilondsen igaz ez a személyes kiralysag idején.
Jelen dolgozat célja az Arpad-kori kiralyi jog (ius regium) egyik legfontosabb elemének, a
hiitlenség miatti vagyonkobzas intézményének bemutatasa, elsd sorban a korabeli latin nyelvii
dokumentumok (sajat forditason alapulo) feldolgozéasaval.

A vagyonkobzas (confiscatio) legfontosabb targya éppen a kiralyi hatalom alapjat is képez6
foldbirtok volt. A hiitlenség igy, szankcidjan keresztiil, kapcsolatba hozhat6 olyan
jogintézményekkel is, mint az alattvaloi hliséget jutalmazo kiralyi birtokadomanyozas, vagy az
azzal egyiitt jaré egyéb megfontolasok, a birtokhoz kapcsolodo esetleges késdbbi alattvaloi
kotelezettségek.

A confiscatio tehat kiindulopont lehet a korszak tobb jogtorténeti kérdésének késdbbi vizsgalatahoz
is. A hiitlenség miatti vagyonkobzas Arpad-kori alakulasanak feltérképezése pedig, az Gnmagaban
hordozott érték mellett, talan a legjobb kiindulopontot jelentheti egyrészt az Arpad-kori fiscalia
regum ¢és ezen keresztiil a teljes ius regium, masrészt a confiscatio XIII. szazadot kdvetd
alakulasanak, végsd soron a ius regium [. (Szent) Istvantdl a XX. szazadig terjedd torténetének
vizsgalatahoz.

A latin nyelvli dokumentumok széleskorti felhasznalasa pedig egyfeldl azért nagyon fontos, mert az
adott korszakra nézve aligha taldlhato hitelesebb forras, mint a kiraly és a hiteleshelyek altal kiadott,
a kiralyi akaratot tiikkr6z6 oklevelek. Masfeldl, e dokumentumok feldolgozottsdga rendkiviil
alacsony, mikdzben a latin nyelv oktatasa, ismerete egyre inkabb visszaszoruloban van. Tovabbi
célom tehat az Arpad-kori irott forrasokban rejlé hatalmas jogi, jog-, gazdasag-, hatalom- és
tarsadalomtorténeti, valamint kulturalis €s (a szorvanyos magyar nyelvemlékek tjan) nyelvi
ismeretanyag részleges kozvetitése a jelenkor, illetve megmentése az utdkor szamara.




SCHNELL GABOR
jogasz
Osztatlan, 7. félév

Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Kar

Téemavezeto:
Dr. Horvath Attila
egyetemi docens, PPKE JAK

A magyar szovetkezeti mozgalom és szovetkezeti jog elsé évtizedei (1830-1920)

Az 1945 elotti szovetkezeti mozgalom ¢€s szovetkezeti jog még mindig egy kevésbé ismert teriilete a
jogtorténetnek, pedig e jogteriilet a magyar kereskedelmi jog egyik legmélyebb gyokerekkel
rendelkez6, de maig elfelejtett kincsestara. Sajnos a szovetkezeteket sokan ma is a szocialista
termeldszovetkezetekkel azonositjak. Dolgozatomban ravilagitok arra, hogy a polgari szovetkezetek
¢s a szocialista termeldszovetkezetek teljesen ellentétes modellt képviselnek. A szdvetkezetek
eszméje is a tarsadalmi egyenl6tlenségeket okozo kapitalista rendszerrel szemben jott 1étre, azonban
nem hirdette meg a tdrsadalmi osztalyok harcat, rdadéasul a szovetkezetek nem kivantak felszamolni
a kapitalista rendszert - ahogy arra Kuncz Odén, kivalo kereskedelmi jogaszunk tobb munkajiban
ramutatott - hanem a kapitalista rendszeren beliili tarsadalmi egyenlétlenségek kikiiszobolésesre
adtak alternativat.

A masodik vilaghdbortig 1étezd magyar jogi szabalyozasban a szovetkezi jogunk nagy része a
1875-06s kereskedelmi torvényben volt szabalyozva. A szabalyok tilnyomo tobbsége a
részvénytarsasagokra vonatkozo rész ala lett rendelve, kiilon szabalyozast csak azok a viszonyok
nyertek, amelyek eltéroek voltak a részvénytarsasagokra vonatkozé jogszabalyoktdl. Ezt a
megoldast a szocialista és mai szovetkezeti jogtudomany szdmos képviseldje kritizalta illetve
kritizalja. Véleményem szerint azonban pontosan ez a szabalyozasi modell alapozta meg a
szovetkezetek sikerét.

Dolgozatom elején roviden bemutatom szovetkezeti mozgalom kialakulasat Eurdpaban, kiilonos
hangsulyt fektetve Angliara, a szovetkezeti mozgalom bolcsdjére és a német jogi szabalyozasra,
amelyre az 1945 el6tti magyar szabalyozas épiil.

Ezt kdvetden ismertetem a magyar szovetkezeti mozgalom kialakulasat és az 1875 és 1920 kozotti
magyarorszagi szabalyozast, kiemelve az 1875. évi XXXVIL.tc. kereskedelmi torvény szovetkezi
szabalyait és 1898. évi XXIIL.tc. szovetkezeti torvényt. Részletesen foglalkozom a szovetkezet
fogalmaval, a szovetkezeti tipusokkal, kiilonos figyelmet szentelve a fogyasztasi €s a
hitelszovetkezetekre, amelyek Magyarorszdgon a legelterjedtebbek voltak. Részletesen targyalom
az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet, és a Hangya szovetkezet kialakulasanak torténetét.

A dolgozatom végén roviden foglalkozom a szdvetkezeti jog 1920-as reformjaval.
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A nem vagyoni kartérités fejlodése a magyar jogtorténetben, kiilonos tekintettel a XX. szazad
els6 harmadanak birdi gyakorlatara

A magyar jogtorténetet kutatva aligha taldlunk még egy olyan nehéz sorst jogintézményt, mint
amivel a maganjog a személyiségi jogok védelmét kivanta biztositani. A nem vagyoni kartérités
kialakulasat, fejlodését és egész 1étét olyan fogalmi ellentmondas €s elméleti bizonytalankodas
ovezte (és 0vezi mind a mai napig), mely jelentdsen megnehezitette mind a jogalkotok, mind a
jogalkalmazok helyzetét a torvényi szabalyok megalkotasanal és tartalommal valé megtoltésénél.

A modern kartéritési jog kialakitdsa csak a XIX. szazad elsd felében kezdddott el, a személyiségi
jogok pedig csupan a szazad masodik felében jelentek meg, mégis a hasonlo, biintetéjoggal
Osszefiiggd intézmények és hozzéjuk kapcsolodo esetek mar sokkal korabban is formaltak a
torvényalkotok és a birok szemléletét, egyuttal ezek a korai intézmények ¢€s torténetek jelzik
szdmunkra azt is, hogy a személyiségi jogok védelmét a koronként valtozé €s egymasnak
ellentmondé nézetek is egyarant sziikségesnek itélték.

A tanulmany célja elsésorban nem az, hogy ramutasson a jogintézmény tartalmi
szabalyozatlansagabol ered6 hidnyossagokra, hanem megprébalni bemutatni azt, hogy hogyan
talaltak meg a mult szazadok magyar birdi a kapcsolatot a nem vagyoni kartéritéssel, és hogyan
tortek utat a biintetdjogtdl mindinkabb fliggetlenedo ,,lelki fajdalmak” megitélésének. Annak a
nehéz helyzetnek a megoldéasa ugyanis, amit az intézmény szabalyoz(hat)atlansaga teremtett, a birdi
gyakorlatra harult. A judikattra jelentdsége viszont éppen ebben rejlett: a torvényhozé az
intézmény alapjainak kidolgozasaval megadta a lehetdséget a birdsagoknak arra, hogy az adott
jogtorténeti korban jelentkezd esetekre maguk teremtsék meg a nem vagyoni kartérités szabalyait.

A hianyos jogszabalyi kapaszkodok és a szétszort (sokszor téves, ellentmondésos) itélkezési
gyakorlat ellenére is rarakta a jogintézményre a birdk ,,jogalkotasa” a maga sajatos €s sok esetben
maig él0 jegyeit. A XX. szazad els6 harmadaban keletkezett itéleteken mar vilagosan latszik, hogy
a mult szdzadban is megtalalhatok voltak azok a tényallasjegyek, melyek olyan oltalmi szférakat
rendeltek védeni, ami a kor tdrsadalménak erkolcsi felfogasat, értékrendszerét tiikrozték vissza.

Végiil érdemes felhivni a figyelmet arra is, hogy mennyire kozel allnak ezek a nem vagyoni
kartérités iranti igényre vezetd esetek napjaink nem vagyoni kartéritési tényallasaihoz, és mennyire
megdobbentd, hogy a benniik felmeriilé hasonlo jellegli problémak — habar periodikusan ugyan — de
napjainkig végigkisérték az egész nem vagyoni kartérités torténetét.
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A szokés és biintetése a kuruc hadseregben

A dolgozat témaja a szokés és biintetése II. Rakoczi Ferenc hadseregében. A szokéssekkel egyiitt
targyalom a koborlas jelenségét is. A dezertalas jelenségének tanulmanyozasa ravilagit a
szabadsagharc mélyebb katonai és jogi Osszefliggéseire, megismerhetjiik a kuruc hadsereg katonai
szabalyait.

Dolgozatomban a kovetkez6 kérdésekre keresem a valaszt: Mi szdmitott szabadsagharc
hadseregben jogi értelembe vett ,,sz0késnek” vagy ,,koborlasnak”? Mik voltak a szokések okai?
Hogyan tipizalhatok a szokési esetek? Hogyan probaltak kezelni ezt a szabadsagharc biintetdjogi
kodifikacioja soran? Jogtorténeti munkammal azt kivanom bizonyitani, hogy noha a hadi regulak
segitségével megprobaltak a kuruc hadsereg bels6 rendjét megszilarditani, ennek ellenére a
szO0kések szama nem csokkent és ez jelezte a harci moral siillyedését, valamint az egész haderd
valsagat.

A dolgozat elsé felében vazolom a szabadsagharc hadseregének szerkezeti sajatossagait, majd a
sz0kés jelenségét, kiilonbozo definicidit és okait mutatom be. Dolgozatom gerincét a levéltari
anyagokbol szarmazo6, szokéssekkel kapcsolatos iratok bemutatasa és elemzése képezi. Ehhez
kapcsolodva megvizsgalom a Rakdczi- szabadsdgharc hadi reguldinak idevagoé részeit, kitérve arra,
hogy a perekben hozott itéletek alapjan milyen kiilonbségek voltak a bird jogalkalmazas €s a
fejedelmi jogalkoto6i szandék kozott.

Kutatasaim eredményeim a kovetkezéek. Rakoczi hadseregében jogi értelembe vett szokésnek
szamitott, ha valaki a parancsnoka engedélye nélkiil a hadbol vagy tdborbol szolgélata vége eldtt
elment. A levéltari forrdsok alapjan a tipikus szokési ligy altaldban a nem nemesi szarmazas
kozvitézek ligye volt, ahol tobbnyire gyors, statarialis eljaras volt a jellemzd, nyilvanos kivégzéssel.
Nem szokvanyos ligyek voltak a nemesemberek szokési iigyei. [lyen esetekben a birdsadg enyhébben
allt a kérdéshez, mérlegelt. A szokés jelensége olyan mélyrehatd gazdasagi, tarsadalmi és hadsereg
szervezési problémakbol eredt, amelyeket a fejedelem ¢és a kuruc allam térvényhozésa a
rendelkezésre allo gazdasagi és katonai eréforrasokkal és jogi eszkdzokkel nem tudott megoldani.
Kitlind példaként arra, hogy a jog 1ényegét tekintve alkalmatlan arra, hogy tarsadalmi-gazdasagi
problémakat el tudjon rendezni.




PALGUTA VIRAG
jogasz
Osztatlan, 5. félév

Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Gosztonyi Gerg’ely
egyetemi tanarseged, ELTE AJK

Balogh Jen6 tevékenysége a biintet6é anyagi és a biintetés-végrehajtasi jog teriiletén

A magyar biintet6jogi és kriminoldgiai tudomanyok a XIX. é¢s XX. szazad fordul6jan az eurdpai
szinvonallal egyiitt haladtak, és ennek megfelelden hosszas el6készité munka utan egy jol
atgondolt, a gyakorlatban is kivitelezhetd jogszabdly sziiletett: az 1908. évi 36. tc., az elsd
bilinteténovella. A torvény, és az ehhez kapcsolodd végrehajtasi jogszabalyok Balogh Jend jogtudos
munkdjadhoz szorosan kapcsolddnak, ezért dolgozatom célja egyfeldl a jogalkotasi folyamat
bemutatasa, masrészt ezen keresztiil a professzor tanulmanyaiba bepillantast engedni.
Dolgozatomban ismertetem a magyarorszagi reformtérekvések megjelenésében szerepet jatszo
folyamatokat, mintékat és koriilményeket. Bemutatom, hogyan fejlodott a kriminologia €s a
statisztika tudomanya, milyen kiilfoldi mintdk szolgéltak a reform alapjdul, valamint milyen célok
vezérelték a jogalkotdkat (és ezen beliil kiemelten Balogh Jen6t) a Csemegi-kodex reformalasakor.
Ezutan ismertetem a biintetd torvénykonyv fiatalkortakra vonatkoz6 biintetési rendszerét, a kodex
megalkotasat koveto, fiatalkortiakra vonatkozo blintetés-végrehajtasi jogot. Végiil pedig bemutatom
a bilintetdnovella megalkotasanak folyamatat, a novella rendelkezéseit, majd szemléltetem a novellat
kovetd, fiatalkoraakkal kapcsolatos végrehajtasi jogot is.
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Biintetések és végrehajtasuk az Erdélyi Fejedelemségben

A dolgozat az Erdélyi Fejedelemség XVI-XVIII. szazadi biintet6jogaval foglalkozik, kiilonds
tekintettel az egyes biintetéstipusok bemutatasara. A fobb biintetési nemek felvazolasa mellett a
blintetés-végrehajtas erdélyi jellegzetességeit, kiillonlegességeit is taglalja, utalva arra a fejlédési
folyamatra, amely a kdzépkortdl kezdédden végigkisérte Erdélyt. Nem egy kiragadott biintetés
kimeritd jellegli elemzésére vallalkozik tehat, hanem a biintetési rendszer egészét, Gsszefiiggéseiben
vizsgalva kivan atfogo képet nyujtani a fejedelemségben kialakult biintetési viszonyok specialis
jellemzdirdl.

Célja, hogy olyan kérdésekre keressen valaszt, mint hogy miként hatott a népi kultura a
biintetésekre a tobbnemzetiségii Erdélyben, milyen eltéréseket talalunk a biintetdjogi eszk6zok
alkalmazasaban mas teriiletekhez képest, illetve, hogy az erdélyi szankcidrendszer mennyire
tekinthetd fejlettnek sajat kordnak viszonyaihoz mérten. Ennek érdekében a biintetésekkel
kapcsolatos jogi népszokasokra és végrehajtasi szimbolikara is fokuszalva a rendelkezésre allo
forrasokbol, a téma szempontjabol alapvetd szakirodalombol, valamint az Gjabb kutatési
eredményekbdl vett adatokat dolgozza fel.

A dolgozat felépitését tekintve deduktiv logikat kovet, az altalanos torténeti bevezetéstdl indulva, az
erdélyi blintetés-végrehajtast kozvetlentil befolyasold tényezékon keresztiil jut el a stlyuk szerint
sorba rendezett biintetések targyalasaig. gy a vagyoni biintetések, a megszégyenité és testi
biintetések, a szabadsagtol valdo megfosztas, illetve a halalbiintetések kategoridja ald rendezve lesz
sz6 a biintetés-végrehajtas jogi és gyakorlati kérdéseirdl.
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Enyhité és sulyosbité koriilmények megitélése a vagyon elleni bilincselekmények kapcsan
1920-1925 kozott, kiilonos tekintettel a Debreceni Itélotabla itélkezési gyakorlatara

Dolgozatomban arra kerestem a valaszt, hogy a korszak sajatossadgaibol adodoéan konkrétan melyek
azok a koriilmények, melyek a biintetéskiszabasban enyhitd €s sulyositd koriilményként
megjelentek, valamint hogy volt-e eltérés a biintetéskiszabas torvényi szabalyozasa és a birdi
gyakorlatban valo érvényesiilése kozott.

Az altalam vizsgalni kivant idészak biintetd-igazsagszolgaltatas szempontjabdl sok érdekességet
tartalmaz, ugyanis tény, hogy a hdbortinak hatasa van a kriminalitdsra, amely nem csak a hdbor
alatt, hanem a véget erd els6 vilaghaboru utan is éreztette hatasat, nyilvanvald, hogy a blinelkdvetdk
megitélésénél is szerepet jatszott. Kiindulo idépontnak tehat ezért valasztottam 1920-at, valamint
ekkor allt helyre Magyarorszag alkotméanyossaga, 1925-ig pedig azért korlatoltam le az id6szakot,
mert az erre az id0szakra jellemzé megndvekedett kriminalitdsbol adodoan alapos vizsgalddasra
csak az emlitett 5 évre vonatkozoan nyilt lehetdségem.

A dolgozatomat a Torvényszékek altal a megjeldlt idészakban hozott vagyon elleni
biincselekményekre vonatkozo itéletekre, a Debreceni {télétabla itéleteire illetve a témahoz
kapcsolodo szakirodalom alapos feldolgozasara alapoztam, elsdsorban a Hajdu Bihar Megyei
Levéltar VIL./2. b fon jegyzékébe tartozo levéltari forrasokkal dolgoztam. Ezek alapjan vontam le
azt a kovetkeztetést, hogy a fent megjelolt idészakban a biintetéskiszabas torvényi szabélyozasa és a
gyakorlatban val6 érvényesiilése kozott jelentds eltérések mutatkoztak. Ez legf6képpen abban jelent
meg, hogy az elbiralt esetek tobbségében a birdsagok a 92.§-t alkalmazhatonak vélték, és a
kozépmértéktol eltérve, azt meg sem kozelitd rendkiviil alacsony biintetést szabtak ki, azt
mondhatom, hogy a 92.§ alkalmazasa f0szaballya avanzsalodott. Ennek okait a korra jellemzd
szociologiai, és gazdasagi koriilményekben véltem felfedezni, valamint, hogy a birdsagi szintek
kozott nem volt egységes az enyhitd és stilyosbito kortilmények megitélése. A birdk ugyanis szamos
esetben az enyhitd koriilmények felhasznalaséval probaltak alkalmazkodni a kor sajatos fennallo
viszonyaihoz, mely 4ltal olyan koriilmények is jelentdséggel birhattak a biintetéskiszabdas soran,
amelyet a klasszikus iskola tanaira épiil6 Csemegi- kodex nem tartalmazott.
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Koteléki perek a Gyori Egyhazmegyei Szentszéki Birosag itélkezési gyakorlataban 1918 és
1945 kozott

A magyar jogtorténetben vitathatatlanul fontos szerepet jatszott az egyhéz €s az egyhdzi biraskodas.
Hazankban a 19. szdzadban veszitette el az egyhédz azt az utolso teriiletet, melynek alakuldsat allami
befolyas €s allami torvénykezés nélkiil tudta szabalyozni: a hazassagot. Az 1895-ben hatalyba Iépett
allami hazassagrol szolo torvény bevezetése azonban nem jelentette azt, hogy az egyhazi biraskodas
torténete 1895-ben befejezddott volna Magyarorszagon.

A dolgozat a szentszéki biraskodas multjanak egy apro részét igyekszik feldolgozni a Gydri
Egyhazmegyei Szentsz¢ki Birdsag itélkezési gyakorlatan keresztiil az 1918-1945 kozotti
idészakban. A levéltari kutatdmunka soran arra a kérdésre kerestem valaszt, hogy hogyan vélekedik
a hazassag felbonthatdsagarol az 1917-es Egyhazi Torvénykonyv abban a korszakban, amikor mar a
hazassag egyértelmiien szekularizalt jogintézménnyé¢ valt.

E kérdés megvalaszolasa érdekében eldszor a hdzassag mint jogintézmény helyének alakulasat
vazolom fel az allam és az egyhdz hataskorében, majd pedig bemutatom az elsé egyhazi Corpus
elkészitésének folyamatat. Ezutan kovetkezik a koteléki perek és az agytdl €s asztaltol valo
elvalasztas vizsgdlata szdmos jogeset segitségével. A kdnoni perben torténd percselekményekre
flizOm ra a gyakorlatban tapasztalt sajatos jelenségeket is, ugy, mint a percimek megfogalmazasaval
kapcsolatos problémakat, a felek békéltetését, a szavahihetdségi bizonylat kiallitasat, vagy éppen a
szegények ligyvédjének perbeli szerepét.

A vizsgalt peranyag segitségével vilagos valasz adhat6 a dolgozatban feltett kérdésre. A Szentszék
nem ismeri el a hdzassag felbontasat, ugyanakkor bizonyos keretek k6zott szabad allapotava
nyilvéanithatja a feleket, vagy engedélyezheti kiilonélésiiket. Az egyhazi hazassagra felallitott
jogrend az egyhaz belsé ligyének tekintendd, mely minden esetben koéti az egyhdztagot. Az
azonban, hogy az egyhaztag él-e az egyhdz 4ltal a vitas hazassagi ligyet érintd jurisdictigjaval,
avagy megprobal bekét és szeretetet teremteni hdzassagi életkozosségében, inkabb erkolcsi
kérdésként foghato fel. Ennek eldontése az érintettek lelkiismeretén nyugszik, akik tudjak, hogy az
egyhaz tanitasanak megfelelden a hazassag eleve felbonthatatlan kotelék.

A gyakorlat sziilte jelenségek és a levont kovetkeztetések nagyban segitik a kdnoni eljarasjog
megismerését, megértését. Tovabbi jellegzetesség maga a vizsgalt iddszak, amikor is az egyén
elészor taldlta szembe magat az emlitett kérdés megoldasanak probléméjaval.
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Szeged Varos Biinfenyito Torvényszékének itélkezési gyakorlata 1861 és 1864 kozott

Dolgozatomban Szeged Varos Bilinfenyité Torvényszékének itélkezési gyakorlatat mutatom be az
1861 ¢és 1864 kozotti idészakban. Az elsd részben a torténelmi hatteret vazolom fel
Magyarorszagon, kitekintve az 1848-as szabadsagharc altal hazank kozjogi helyzetében okozott
valtozasokra egészen 1867-ig.

Ezt kovetden az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjaira térek ra, kiilonds tekintettel az osztrak
jog, valamint az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok hatdsara a biintetd jog és a blintetd eljarasjog
tertiletén. A birdsagi szervezet alakuldsaval kapcsolatban betekintést nyujtok az osztrak reformok
altal kialakitott 0j itélkezési forumokra, majd pedig az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyokkal
visszaallitott rendi intézményekre.

A kovetkezo részben foglalkozom a Habsburg elnyomas Szegedre mért befolyasaval, kitérve
részletesen a Szegedi Bilinfenyitd Torvényszék itélkezési gyakorlatara.

Kutatasom utolsé egysége az ¢€let és testi épség elleni biincselekményekre terjed ki az 1861 és 1864
kozé esd iddszakban. Bovebben szemléltetem jogesetek segitségével az egyes cselekmények
elbiralasanak menetét, a kiszabott biintetéseket és azok alapjat szolgaltatd bizonyitési eszkozoket,
valamint nem utolso sorban a lehetséges perorvoslati modszereket.

Dolgozatom jelentdsebb egységében a levéltari kutatasaim sordn attanulmanyozott jegyz6konyvek
és iratok, valamint a megvizsgalt élet és testi épség elleni biincselekmények segitségével probalom
meg bemutatni, és minél atfogobban felvazolni Szeged Varos Bilinfenyitd Torvényszékének
itélkezési gyakorlatat.

Konkluzioként megallapithato, hogy a kzjogi helyzetbdl eredd jogbizonytalansag késleltette ugyan
a biintetdjog €s a biintetd eljarasjog fejlddését, de az eredendden szokasjogon alapuld birdsagi
gyakorlatot nem befolyasolta kiilonosképpen Szegeden. A joggyakorlat hidnyossagai pedig az
egységes magyar biintetokddex minél rovidebb idon beliili megalkotdsanak fontossagat tiikrozik.
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A Cherokee Nemzet mint szuverén hatalom (1831-1832.)

Kutatasunk soran arra kerestiik a valaszt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik 4llama, a
Georgia Allam teriiletén é16 cherokee indian torzs szuverenitasért folytatott torekvései az Egyesiilt
Allamok Legfelsébb Birdsaga elétt milyen biréi dontések meghozatalat eredményezték.
Kiindulopontként attekintettiik a kiilonb6z6 korok uralkodé szuverenitas-elméleteit. Ezt kovetden
sorra vettiik az egyes allamfelépitéseket a szuverenitds szempontjabol, majd kitértiink az
allamtertilet kérdéseire is. Ezek utan angolszasz szerzok szuverenitas témakorében irt
tanulmdnyaival bdvitettilk megéllapitdsainkat, és végiil bemutatjuk a hattérként szolgald torténeti
el6zményeket. Palyamunkankban elsdsorban a kiilsé szuverenitasra kivanunk fokuszalni, hiszen a
vizsgalt dontések a Cherokee Nemzet sajat allamisadganak, dontési szabadsaganak meglétét
vizsgaltak. Megkerestiink két XIX. szazadi biréi dontést az Amerikai Egyesiilt Allamok LegfelsSbb
Birosaganak joganyagabol. Ezeket leforditottuk, majd elemeztiik, kiemelve a Cherokee Nemzet
szuverenitasara vonatkozo6 részeket. Az elso iigy, a The Cherokee Nation v. The State of Georgia-
per 1831-ben zajlott. A kezdeményezGje John Ross - a cherokee torzs elndke - a Cherokee Nemzet
mint szuverén hatalom nevében fordult birésaghoz. A perinditas okaul Georgia Allam indianellenes
torvényei szolgéltak. A dontdbiro, J. Marshall elismerte a torzs 6nallosagat, ugyanakkor
,figgoségben 1évo belsé nemzetként” definidlta jogi helyzetiiket. Ennek kdvetkeztében a
Legfelsébb Birdsag megtagadta az igazsadgszolgaltatast. A masodik per 1832-ben folyt, szintén a
Legtelsobb Birosag elott, ez volt a Worcester v. The State of Georgia-per. Az ez ligyben sziiletett
itélet hatasara dontottiink 0gy, hogy ezt a témat valasztjuk kutatdsunk targyaul, ugyanis annak
ellenére, hogy mindossze egy év telt el a The Cherokee Nation v. The State of Georgia-perben
hozott itélet Ota, a birosag teljes mértékben ellentmondott az 1831-ben hozott dontésének. Ebben a
perben elismerték a Cherokee Nemzet szuverenitasat, és hogy teriiletiikon Georgia Allam térvényei
hatalytalanok. Azonban azt is leszogezték, hogy az 1832-ben hozott itélet csak az adott ligyre
érvényes ¢€s a torzset ezutan sem kezelik szuverén nemzetként. Végso soron arra a megallapitasra
jutottunk, hogy a szuverenitds problematikdja mind jogi, mind politikai szempontbol igen kényes
kérdés. Kutatasunk végén a Cherokee Nemzet szuverenitasaval kapcsolatban elmondottakat
Osszevetettiik a kozelmult hasonld jellegli nemzetkdzi bonyodalmaival.




DEAK VIKTORIA
jogasz
Osztatlan, 5. félév

Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Papp LaszIo
egyetemi tanarseged, DE AJK

A miniszteri felelosség az interpellaciés gyakorlat tiikrében 1861-1918 kozott

Dolgozatom témaja a parlamentarizmus egyik talan legfontosabb ismérvének, a korméanyzati
feleldsségnek, illetve az annak megvaldsulasat segitd parlamenti ellendrz6 eszkdzok koziil az
interpellacionak a vizsgélata a dualizmusban.

Munkamban elsdsorban arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy az 1848: III. torvénycikk altal
lefektetett felelos kormanyzat eszméjének megvalosulasat miképpen segitette az interpellacid, mint
jogintézmény, illetve, hogy elegenddnek tekinthetd-e a parlamenti felelésség megallapitasahoz. A
téma alapos feltardsa érdekében, a rendelkezésre 4116 szakirodalom tanulmanyozésan tilmenden
vizsgaltam meg az Orszaggyllés Képviselohazanak és Forendihdzanak naploit, valamint ezekkel
parhuzamosan a korabeli hazszabalyokat. Ezek tanulméanyozasa sordn egyrészt arra a kérdésre
kerestem a valaszt, hogy honnan ered, és milyen valtozasokon ment keresztiil az interpellacios
gyakorlat, masrészt, hogy mennyiben érte el egy-egy interpellacié a hazszabalyokban is
meghatarozott rendeltetését, és ezzel dsszefiiggésben, mennyiben lehet az interpellaciot, mint
jogintézményt eredményesnek tekinteni.

Tobb, mit 500 interpellacio elolvasasa utan, egyrészt arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
els6sorban a parlamenti gyakorlat volt az, ami jelentds hatast gyakorolt e jogintézmény fejlédésére.
Masrészt, annak ellenére, hogy az ellenzék korében népszerti ellendrz6 eszkdznek volt tekinthetd,
els6sorban a kormany oldalardl tapasztalhato kozonydsség miatt, - mely féleg az interpellaciokra
adand6 valaszok elmaradasaban mutatkozott meg-, az interpellacié pusztan egy parbeszédet
jelentett a kormany ¢és az ellenzék kozott, mely alkalmas volt arra, hogy réiranyitsa a figyelmet egy-
egy fontosabb kérdésre, de a kormanyzati feleldsség megallapitdsdhoz dnmagaban nem volt
elegendd eszkoz.
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A pénziigyi onallésag mint a varmegye autonomiajanak alappillére, a nemesi varmegye
létrejottétol a felvilagosult abszolutizmus idészakaig

Dolgozatom célja annak bemutatasa volt, hogy hogyan fejlédott ki a varmegyei autoném pénziigyek
rendszere, mik voltak a kialakuldsanak feltételei, hogyan, milyen célra s mennyi terhet rottak ki és
szedtek be a megy¢€k, tovabba arra szerettem volna ravilagitani, hogy a helyi kozosségek széles
pénziigyi onallosadganak megléte hasznos, s a tényleges dnigazgatas és dnkormanyzatisag
szempontjabol elengedhetetlentil fontos. Mindezeket a témat targyal6 irodalom mellett a varmegyék
jogalkotasanak belsd termékei, a statitumok szabalyai altal igyekeztem bemutatni.

Kezdetben a varmegyék csak a kiralyi hatalom helyi letéteményesei voltak. A nagybirtokosok
hatalméanak ndvekedésével, ennek ellenpolusaként szervezddott onvédelmi-onkormanyzati testiiletté
az egy-egy megyében ¢16 nemesek kozdssége. A torok hodoltsag idején teljesedett ki a megyei
autondmia, mikor a megy¢€k az igazsagszolgaltatas, kozigazgatas fenntartdiva és a térvények,
kozponti rendeletek egyediili vidéki végrehajtoiva valtak.

A széleskorii feladatellatashoz jelentds méretli apparatusra is sziikség volt. A megyei tisztek
javadalmazasat tobb forrasbol, a kirott biintetésekbdl, birsagokbdl, a percselekmények utan fizetett
taksakbol, perkoltség-hanyadokbol fedezték, de emellett gyakran napidijat, Gtipénzt, természetbeni
ellatast, a kozgytlés altal megszavazott jutalmakat és allando fizetést is kaptak. Mivel a
javadalmazasrodl a varmegyék a kozgyiiléseiken dontottek, igy az megyénként igen valtozatos képet
mutat mértéke €s forrasai tekintetében. A megyei jovedelmek, tobbek kdzott a megyei nemesség
altal fizetett haziado és a helyi viszonyokra szabott bevételi forrasok (pl: Baranyaban a dohanyzok,
Nyitraban a palinkaf6zOk terhei) mind a megye pénztaraba kertiltek. Jelentés megterhelést jelentett
a megyéknek (elsdsorban a torok haboruk alatt és annak lezarultdval) a teriiletén fekvd hidak, utak
rendbehozatala €s fenntartédsa, illetve a varmegyehazak épitési koltségeinek fedezése is, de a
kozrend fenntartasahoz, a hadsereg ellatasahoz és az erdsségek karbantartdsdhoz szintén sziiksége
volt a megyeknek pénziigyi mozgastérre.
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Az 1956-0s magyar revolicio és szabadsagharc a lengyel-magyar kontaktus tiikrében (1956
otvenhat év tavlatabol)

A cim olvasasa alapjan — jogosan — felmeriilhet a kérdés: miért pont egy sokszor, sokféleképp
megkozelitett témat, 1956-ot valasztottam?

A vélasz valahol itt kezdddik: amig valami létezik, rendelkezésiinkre all, barmilyen fontos is, addig
nem jelentkezik az a hidnyérzet, ami az eltlinése, elvesztése utan tor eld. Ezért altalaban
természetesnek titulalt, s a mindennapi élet részeként, mondhatni csendesen van jelen. A legtobben
talan észre sem veszik... Ugy vélem koltdi tulzasokba esés nélkiil kijelenthetd, hogy a lengyel-
magyar kotelék is valami ehhez hasonld: egy évszazadok 6ta 1étez6, magat egyfajta kelet- eurdpai
unikumma kin6vd kapcsolat, ami megérdemli, hogy apoljak, hogy foglalkozzanak vele.

A kutatasom centruma tehat a lengyel-magyar kapcsolat alakulasanak vizsgalata. A kezdetektdl
napjainkig vezetve igencsak valtozatos a kapcsolddasi pontok palettdja, azonban évfordulos
aktualitasa miatt kiillondsen az 1956- os magyar forradalomra és annak jogi vonatkozésaira
fektettem hangsulyt.

A dolgozat 6 célja tehat annak bemutatdsa V. fejezeten keresztiil, hogy a két nép torténete hogyan
alakult, s idomult egymashoz a torténelem, s elsdsorban a jogtorténelem eseményei soran. S hogy
konkrétan miben bontakozik ki sorsuk parallelitasa? A tanulméanyban egyrészt kitérek arra, a kdzos
elnyomas ideje alatt hogyan befolyasoltak az 1956- os lengyel események a magyarsagot, s mindez
hogyan jelenik meg az egyes hazai jogszabalyi rendelkezésekben. Masrészt fokeént kiilfoldi
forrasokat alapul véve részletesen vizsgaltam, hogy miként reagalt forradalmunkra, valamint annak
kovetkezményeire- a szovjet beavatkozasra, Nagy Imre €s tarsai perére, majd az enyhiilés
iddszakara- a nemzetkozi kozosség. Mindezt foként a lengyelek hangjan tolmacsolva, ezzel is
bizonyitva, hogy a mekkora mélységben érintette dket 6tvenhat oktobere.

Mert kideriilt, rovidebb- hosszabb kutatds utan minden Ut a lengyelekhez vezetett. Ennek kifejtése
kozben pedig egy analizalo- 6sszegzd kitérot teszek a ,,forradalom vagy ellenforradalom”
problémakorre is, amely véleményem szerint a t¢éma megkeriilhetetlen részét képezi - mar évtizedek
Ota.
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Az egyhazi nemesek jogallasa Kozép-Kelet Eurépaban a XI. szazadtol a XIV. szazadig

A dolgozathoz olyan témat valasztottam, amely a jogtorténet kevésbé ismert teriiletére vezethet. A
fejezetekben talalhato hipotézisek az eredeti primer forrasok latin nyelvrél magyarra valod
forditasanak eredményei, illetve a kiilfoldi szakirodalom részleges feldolgozédsan alapulnak. A
dolgozatban szerepld latin és német nyelvii forrasrészletek, avagy az ezekre vald hivatkozas és az
ezeken alapul6 forditasbol sziiletett magyar nyelvii részletek a sajat forditasok.

A f6bb kovetkeztetések kozott szerepel a minden orszagban tisztan érzékelhetd jelenség, miszerint a
tarsadalmi allas szorosan kapcsolodik az egyhaz hatalmanak erejéhez. Az egyhéz erejétdl fligg az
egyhazi nemes tarsadalmi allasa. A teriiletenkénti €s idobeli eltérések igazodnak az altalanos
egyhaztorténeti valtozdsokhoz. Emellett az egyhaz nemes jobbagyai nagyon hasonld
jogositvanyokkal rendelkeztek a korban, amit az egyhazak sajat jogaikbdl engedtek at szamukra. Az
egyhaz jogainak fundamentumat viszont az egyetemes kdnonjogi €s egyhazjogi szabélyok adtdk. A
kotelezettségek kozotti hasonlosagok oka az egész statusz l1étrejottének oka is egyben, amely
mindenhol a lovas katonai szolgalat volt, mivel az egyhaz sziikségesnek latta sajat katonai rend
fenntartasat. A kotelezettségek kozotti eltérés pedig a kiilonbozo egyhazi célokban keresendd. Az
egyhaz mindegyik orszagban mast tartott fontosnak, illetve a vilagi hatalom gyakorldja is mas
feladatokat, funkcidkat vart el az egyhaztol. A birtok tulajdonsagai determinéljak a jogi kapcsolatot,
a jogviszonyt. Minden teriileten az egyhaz nemesét megillette a birtok felett valo részleges vagy
korlatozott rendelkezés joga, habar ennek fokozatai és szabadsaga differencialt. A rendelkezési
jogok koziil pedig harom alapjogon lehet leginkabb kitapintani a jog adta lehetdségeket, ezek
mindhdrom teriileten az 6roklési jogok, az elidegenitési jogok €s a megterhelési jogok.

Az egyhazi nemes sajatos jogallasaban - a partikularis jogok hatasara, illetve a vilagi jogok
elszigetelddésének ellenére is - sok hasonldsag mutathatd ki. Amely hasonlosadgok a korban
egyetlen mas vilagi statuszt sem jellemez. Ennek okat, illetve az egységesnek, hasonlonak
mondhato statusz-¢és jogfejlodés okat az egyhaz tulajdonsagabdl eredeztetdnek vallom, hiszen a
nyugati-keresztény egyhaz a egyetemességébdl adodoan dsszetarto és egységesitd eréként bir az
egyhazi nemesek jogalldsara és magara a jogfejlodésre a korban.
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Az Orség és a Batthyanyak kiizdelme: legendateremtés kontra jogtorténet

Dolgozatomban a nyugati hatarvédelem egykori Oreivel, az 6rségi speculatorokkal foglalkozom. Ez
a tajegység mai napig nevében hordozza, hogy lakéi egykor katonai szolgalatot teljesitd kivaltsagos
népelemek voltak. Az Orséget mint torténeti fogalmat hasznalom, ami 18 falut jelent.

Szamos legenda kapcsolodik az drségi 6rokhoz. Munkam elkészitésekor azt a célt tliztem ki, hogy
az Orség torténetével osszefliggd legendak valos magjat elkiilonitsem a folklorisztikus elemektdl.
Ezeket a legendék altal kozvetitett torténeteket jogtorténeti szempontbodl vizsgaltam. Arra a kérdésre
kerestem valaszt, hogy mi az igazsag abban, hogy az Orség lak6i nemesek voltak, és valoban a
Batthyany csalad kényszeritette-e Oket jobbagysorba. Feltételezésem szerint nincs jogtorténetileg
megalapozott bizonyiték ezekre az allitasokra.

Tanulméanyom két f3 részre tagolodik. Az elsé részben az Arpad-kori hatarvédelem
megszervezésétol a speculatori jogallas elvesztéséig tartd folyamatot igyekeztem bemutatni a
legujabb torténelmi, régészeti illetve topografiai kutatasok alapjan. A masodik részben azt a 300
évet kiséreltem meg elemezni levéltari forrasok alapjan, amely a mar jobbagysorba kertilt
orségieknek foldesuraikkal, a Batthyany csaladdal valo kiizdelmérdl szol. Itt kiilon hangstlyt kaptak
a két fél kozott az uriszéken, valamint a Kiralyi Kuarian folyo perek.

A kutatdomunkam alapjan azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy az a tény valdban bizonyithatd, hogy
az 6rok az Arpad-korban a szabad, katonaskodo réteghez tartoztak, azonban az Anjou-korban sem
az orszagos nemességbe nem sikeriilt bejutniuk, sem 6ri jogallasukat nem sikeriilt megdriznitik.
1391-ben jobbagysorba, majd 1524-t6l a Batthyany csalad foldesuri hatalma ala keriiltek.

A tanulmanyban feltart tények alapjan kétségteleniil megddlt az a legenda, amely szerint a
Batthyanyak kényszeritették jobbagysorba az egykori 6roket. Az 6rségiek tudataban a mai napig €16
nemesség kérdéskorével kapcesolatban is eloszlani latszanak a feltevések. Azt viszont nem
jelenthetjiik ki, hogy nemesek egyaltalan nem éltek az Orségben. Az eddig csak atiratban ismert
1364-es oklevél forditasakor ugyanis bebizonyitottam, hogy Saska Péter és unokatestvérei is
nemessé lettek Nagy Lajos adomanylevele révén. A sors kiilonos jatéka az, hogy a fels66ri 6roknek
egy hasonlé oklevél alapjan sikeriilt az orszagos nemességbe jutniuk.
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Eréegyensilyi politika és diplomacia a 15. szazadi ItaliAban

Dolgozatomban a 15. szazadi italiai fejleményeket vizsgalom jog- és diplomaciatorténeti
szempontokbol. A vizsgalt idészakban teremtédott meg a modern diplomaciai rendszer alapja az
allando koveti rendszer kialakuldséaval, s ez eldsegitette az egymassal vetélkedd és folytonosan
Fontosnak tartom, hogy a korszakkal 4dllamelméleti, jogtorténeti és diplomaciaelméleti
szempontokbol is foglalkozzunk, és sziilessenek olyan munkak, melyek ezt a hdrom
tudomanyteriiletet 6sszefogjak. Dolgozatomban erre tettem kisérletet, a sziikséges torténelmi hattér
bemutatasa mellett.

Bar a téméval kapcsolatban eleddig atfogd monografia nem sziiletett magyar nyelven, mégis
szamos munkara timaszkodhattam, amelyek a témat bizonyos aspektusbdl érintik. A hasznalt
szakirodalom jelentdsebb része azonban angol nyelven volt szamomra elérhetd, és a dolgozatban
prezentalt idézetek is a sajat forditasaim.

Dolgozatom elsd fejezeteiben az olvaso elé tdrom a kozépkori allamfelfogas és diplomaciai
rendszer fobb jellemzdit, abbdl a célbol, hogy érthetébbek legyenek azok a valtozasok, melyek a 15.
szézadi Italidban végbementek. Ezutdn a félsziget allamainak eréegyenstlyra torekvd politizalasat
mutatom be, feltdrva azokat az okokat, melyek elvezettek a pacifikaciohoz, az Italiai Liga
megalakulasdhoz. Az ezt kovetd fejezetben targyalom az allando koveti rendszer és az 0j fajta
diplomacia sajatossagait. Végiil pedig valaszt probalok adni arra a kérdésre, hogy az univerzalis liga
teremtett-e politikai egységet a félszigeten, és sikeresen megeldzte-e a tovabbi konfliktusokat.
Munkam soran sikertilt egyfajta atfogobb képet adnom a korszak diplomécia- és jogtorténeti
vivmanyairdl, 4m a szakirodalom feltardsa soran r4 kellett jonndm, hogy a téma mindenképp
megérdemli, hogy tovabbi vizsgalodasok targya legyen a magyar jogtorténészek kozott is.
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Felsohazi reformok a magyar Orszaggyitlés torténetében: 1885 és 1926

Dolgozatomban egy jogtorténeti témat dolgoztam fel, az 1885. évi Tisza Kalman-féle reformot,
illetve az 1926. évi Fels6hazi reformot. Kutatasaim elsddleges célja az volt, hogy bemutassam
miként valtozott a masodik kamara Osszetétele és politikai erdviszonyai a targyalt iddszakban.
Els6sorban az Orszaggytilési Naplokra és Iromanyokra hagyatkoztam, illetve a legfontosabb
szakirodalmi miivekre.

A magyar Orszaggyllés az allamhatalmi szervek koziil a legjelentdsebb, jogtorténeti szempontbol a
kontinuitést testesiti meg. Noha jelenleg a magyar parlament egykamaras szerkezetii, az évszazadok
folyaméan kétkamaras formaban miikodott. Az altalam targyalt reformok nem arra vonatkoztak,
hogy valtoztassanak ezen, hanem a mésodik kamara szerkezetét probaltak megujitani, az 1926-0s
reform esetén pedig visszaallitani a felsdhézat.

A dolgozat elsd nagy egységében a magyar Orszaggyiilés torténetét foglalom 6ssze roviden, a
témam szempontjabol fontos eseményekre koncentralva, mint példaul az 1608. évi 1. tc.

Az 1885. évi Tisza Kalman- féle reform tekintetében az arisztokracia helyzetébdl indultam ki. A
forendi tabla a XIX. szdzad végére indokolatlanul nagy 1étszammal birt, amit sem a hatékonysag,
sem a lakossag szdma nem igazolt. Tisza Kalman hagyott fel az dvatos 1épésekkel, hogy
megvaltoztassa a fOpapsag és fonemesség erddjének szadmitd masodik kamara szerkezetét. Az 1885.
évi VII. tc.-t kompromisszumok sora elézte meg, igy a kivant hatast nem sikertilt elérnie.

Az |. vilaghaboru gyokeresen atalakitotta Europat, igy a dualista Magyarorszagot is. 1918.
november 16-an a Nagy Nemzeti Tanacs kimondta a képvisel6haz feloszlasat és a forendihaz
berekesztette iiléseit. Bethlen Istvan miniszterelnok a jogfolytonossag €s az orszaggytilés
stabilizalasdnak érdekében 1925-ben benyujtotta az Orszaggylilés felsbhazarol szo16
torvényjavaslatot. Az 1926. évi XXIIL. tc. sok elemében hasonlitott az 1885. évi koncepcidhoz, de az
arisztokratikus elem hattérbe szorult a valasztasi elvvel szemben.

Az 1926. évi reform sem valtotta ki az elvart eredményeket. Mi sem bizonyitja jobban, mint a
Teleki-féle alkotmanytervezet, amit 1940-ben kiild6tt a miniszterelnok Horthynak. A II.
vilaghabort utan 1944-1945-ben pedig mar a kétkamaras parlament igénye sem mertilhetett fel.

A kutatasom soran komplex modon probaltam megvizsgalni és dsszefoglalni a masodik kamara
problémait. Az Orszaggytilési Naplok €s a korabeli sajté alapjan pedig megallapithato, hogy a
komoly dontések nem az iiléseken, hanem a hattérben doltek el.
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Papai kiildottbiraskodas az Arpad-kori Magyarorszagon

A dolgozat a ,,Papai kiildottbiraskodas az Arpad-kori Magyarorszagon” cimet visel. A papai
kiildottbiraskodas egy olyan specialis t¢émdja a kanonjogtorténetnek, melyet a 20. szazadban
felélénkiild jogtorténeti stidiumok nem tettek még vizsgalatuk targyava, igy az egyes kézikonyvek
is csak feliiletesen, par sorban Osszefoglalva szolnak e jogintézményrdl. Ugyanakkor ennek
elhelyezése a kdnoni jogtudomany rendszerében nem haszontalan feladat, mivel az egyhéz olyan
jogintézményérol beszéliink, mely jelentds befolyassal birt a kialakuld jogszolgaltatasra. Mindebbdl
kovetkezik tehat, hogy megismerése, Osszefliggéseinek felvazolasa az egyhaz tradicionalis
biraskodasi gyakorlatahoz hoz benniinket kozelebb, mely tiikrében hatdlyos joganyagunk is
konnyebben érthetd.

Dolgozatom cimének megfelelden, kiildottbirdi tevékenységet csak a 11. és13. szazad kozott
vizsgalom. Miutan attekintettem a megfeleld jogtorténeti hatteret egy altalanos bemutatast
igyekszem adni a iudex delegatus intézményérol. A kiildottbirak olyan egyes vagy tarsas,
legtobbszor harom tagbdl allo kollégiumot jelentettek, akiket a pdpa vagy mas egyhdzi hatosag
rendelt ki, eseti illetve tartds megbizassal egy adott ligyben valo percselekmény elvégzésére, illetve
itélethozatalra.

A tanulményban arra a kérdésre keresem a valaszt, a fentiekben emlitett kiildottbirdk bemutatésa
mellett, hogyan jarult hozza e jogintézmény a kdnonjogi kultira elterjedéséhez Magyarorszagon.
Konkluzioként levonom a megfeleld kovetkeztetéseket: a papai kiildottbiraskodas a vizsgalt
iddszakban mindenképpen szorosan dsszekapcsolddott személyi szinten a helyi, territorialis jellegii
szentszékek munkajaval. Mindebbdl kovetkezik, hogy aktivan hozzajarultak a kor kanonjogi
miiveltségének elterjesztéséhez, illetve a még korabban lezajlo gregorianus reform
meggyokerezddéséhez. Ugyanakkor nem tarthat6 azaz allaspont, hogy pusztan csak a kiildottbirok
tevékenyseégébdl fejlodott volna ki az egyhazmegyei birdsagi szervezet.
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Sine Ecclesia et religione - Az allampolgari jogok érvényesiilésének kérdése az 1940-es évek I1.
felében (1944/45-1950)

Azért véalasztottam a dolgozatnak ezt a témat, mert a szakirodalom, mely ezt az idészakot targyalja,
ugy vélem nem helyez elég nagy hangsulyt az dllampolgari jogok gyakorlasanak, érvényesiilésének
kérdésére az adott intézkedésekkel kapcsolatban. Az idészakban (1945-1950) végrehajtott
intézkedések (a foldreform, az egyesiiletek feloszlatasa az egyhazi iskoldk allamositésa, a hitoktatas
fakultativva tétele, a megallapodas, a szerzetesrendek miikodési engedélyének megvondsa) hatterét
fontos megvizsgalni két szempont alapjan.

Egyrészt, kiemelkedo jelentdségli annak megvilagitasa, hogy a targyalt idészakban a rendelkezések
milyen mértékben tdmogattak a lelkiismereti- és vallasszabadsag megvaldsulésat, kibontakozasat. A
masik kozponti kérdése a dolgozatnak, hogy ezek végrehajtasa soran mennyire érvényesiiltek az
allampolgari jogok, illetve milyen garanciak voltak azok tiszteletben tartasara, érték-e azokat
sérelem vagy sem.

A kérdés itt elsdsorban nem az, hogy megvalosult-e vagy sem, hanem, hogy ezen intézkedéseket
sikeriilt-e torvényes keretek kozott végrehajtani, vagy pedig Gigy biztositottak a vallasszabadsagot,
hogy korlatoztak azt. A dolgozatom célja, hogy ezeket a kérdéseket megvalaszoljam, bemutassam
egy masik szemszogbdl a targyalt iddszakot, esetleg valamilyen pozitivumot keressek, emeljek ki.
Kutatdsom soran igyekeztem minél tobb korabeli levéltari, jogalkotasi forrast felhasznalni,
megvizsgalni a szakirodalmi allaspontokat. Volt egy jo6 elképzelés, azonban ezek végrehajtasa sok
esetben torvénytelen, alkotméanyba {itk6z6 volt.

Bizom benne, hogy dolgozatom és kutatasom hozza tud jarulni az idészak egy kiilonleges
jogtorténeti kérdéskorének feltarasdhoz, megismeréséhez és ezzel ra tud vilagitani a hazai egyhdzak
és kiilondsen a Magyar Katolikus Egyhéaz legiijabb kori torténetének egy sotét és vészterhes
1d6szakara, annak jogi kérdéseire.

Megkezdddott a lelkiismereti- és vallasszabadsag utjanak kiépitése, azonban ezt annak
korlatozasaval akartak elérni. Igy kialakult egy ellentmondésos helyzet. A szandék adva volt: a
teljes valldsszabadsag megvalositasa, de sine Ecclesia et religione.
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A csernelyi biomassza alapu energetikai rendszer kidolgozasanak jogi problémai

A biomassza alkalmazasa a hulladék vagy megujulo energiaforrasok felhasznaldsat jelenti. A hazai
kornyezetpolitikai célkitiizések teljesitése is megkoveteli, hogy névekedjék a megujuld
energiaforrdsok részaranya, ez pedig hozzéjaruljon olyan nemzetkozi kotelezettség-vallalasaink
teljesitéséhez, mint amilyen a kyotoi vallalds vagy az Unié megujuld energiaforras részarany
eldirdsai.

A biomassza felhasznalas ellen és mellett szamos érvet illetve ellenérvet lehetséges felsorakoztatni.
Mindenképpen mellette sz016 érv, hogy a szerves hulladékot jol fel lehet igy hasznélni. Tovabba a
biomassza béséges és altalanosan megujul. A Foldon barhol fellelhetd, ezért enyhitheti az
energianyomast a harmadik vildgon és az egyéb energidban szegény orszagokon. Végiil pedig
emlitésre mélto koriilmény, hogy az eladési gondokkal kiiszk6dé mezdgazdasagnak 1ij piacot jelent.
Ellenérvként pedig sziikséges megemliteni, hogy a kdzvetlen égetés 1égszennyezést okoz,
kiilondsen a bizonytalan dsszetételli szemété, valamint ez az energiatermelési forma meglehetdsen
draga, kis mennyiségli termelése pedig nem gazdasagos.

Dolgozatom célja, hogy bemutassam a Miskolci Egyetem kdzremiikddésével kidolgozasra kertilo,
biomassza alapu energetikai rendszer projektjét, amely alapjan 2013 utan megvaldsitasra keriilhet
egy biomassza alapt flitdmii egy borsodi faluban, Csernelyen. Amint azt 1atni lehet majd, egy
Osszetett projektrdl van szd. A cél az, hogy kidolgozasra keriiljon az sszes olyan miiszaki,
gazdasagi, jogi €s egyéb feladat, amelyek a megvalositast leegyszertisitik. Dolgozatommal azt a
feladatot vallaltam, hogy a legfontosabb jogi 1épéseket gorcsd ala veszem, megvizsgalva a
problémakat, valamint a megvalositast eldsegitve alternativakat mutatok be. Annak érdekében,
hogy megértsiik a rendszer mitkodését, eldszor bemutatom a projektet és roviden dsszefoglalom az
egyes 1épéseket. Ugy gondolom, mielétt a jogi feladatokkal foglalkoznék, elengedhetetlen a
megujuld energidkat és a biomasszat ismertetnem. Ezek utan szemléltetem az egyes jogi lépéseket:
a kiilonb6z0 szerzdédések megkotését, a hulladékgazdalkodas jogi szabalyait, a biomassza alapt
fiitdml engedélyezési eljarasat és a legfontosabb kornyezetvédelmi szabalyokat. Végezetiil egyfajta
Osszefoglalasként megemlitem azokat a szakembereknek a korét, akik jelenléte és munkéja
elengedhetetlen a rendszer megvalositasa érdekében.
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A "génkezelt felelosség" - avagy egyes kornyezetjogi felelosségi viszonyok a koegzisztencia
kapcsan

A ,,génkezelt feleldsség” - avagy egyes kornyezetjogi feleldsségi viszonyok a koegzisztencia
kapcsan

A méhek kulcsszerepet toltenek be a virdgok beporzasaban, igy a mezdgazdasagban is
kulcsszereploként repkednek, a méztermelés elengedhetetlen résztvevdi. A tudomany gyors
fejlédésével a génmoddositas is teret nyert, a genetikailag modositott ndvények €s a nem modositott
novények virdgai kozott a méhek viszont nem tudnak kiilonbséget tenni. A médositott virdgpor igy
eljuthat barhova, de nem csak a méhek miatt, hanem akér a sz¢€l, akar mas €é161ények altal, akar az
emberi tevékenységek sordn. Ezek a keveredések viszont kdrokhoz is vezethetnek, vezetnek.
Hogyan reagilt, illetve reagal erre a jog, hogyan alakulnak a relevans szabalyok?

A TDK pélyamunka egy igen aktudlis és megosztd témanak egy sziik teriiletével foglalkozik, a
génmoddositas eredményeként 1étrejovo genetikailag modositott organizmusokkal. Azon beliil a
dolgozat targya a génmoddositott szervezetekkel kapcsolatos tevékenységek sordn érvényesiild
felelosségi szabalyok, az egyiitt-termesztés soran megjelend feleldsségi viszonyok. A vizsgalddas
kiindul6 pontja és alapja a magyar szabalyozas, aminek egyértelmii megértéséhez elengedhetetlen
feltétel az Eurdpai Unid jogalkotéasa is. A dolgozatban részletesen felvazolasra keriiltek a kiilonb6z6
feleldsségi iranyok, kornyezetjogi feleldsség, kozigazgatasi feleldsség, polgari jogi feleldsség,
mindezt a génmodositott €s a hagyoméanyos novények egyiitt-termesztése soran keletkezett,
kialakult karok vonatkozasaban. A palyamunka tehat részletesen ismerteti a hazai szabalyozast,
ellentmondasait, hidnyossagait. Illetve keresi arra a kérdésre a valaszt, hogy hogyan lehet
Magyarorszagon koegzisztenciarol beszélni, a hatdsait mérni, ha hazankban elméletben
génmodositastol mentes mezdgazdasagrol beszéliink.
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A GMO-kérdés megitélése a kozosségi és a hazai jogi szabalyozas tiikrében

Dolgozatomban a genetikailag modositott organizmusok kérdéskorét vizsgalom, kiilonos tekintettel

crer

Olyan témat igyekeztem vélasztani, ami amellett, hogy rendkiviil aktualis, izgalmas kérdéseket vet
fel, mindannyiunkat érint és heves indulatokat kelt. A ,,tudatos fogyasztoként” torténd eljaras
elvaras e teriileten. Feltehetjiik azonban a kérdést: hogyan hozzon felelds dontést az egészségével
torodo laikus ember egy olyan témaban, amiben a kutatok is gyokeresen ellentmondanak
egymasnak.

Munkam soran arra torekszem, hogy eligazitast nyujtsak ezen utvesztokben €s megprobaljam
szintetizalni az eltérd allaspontokat a kovetkezd tematikét kdvetve: tudomanyos alapvetéssel,
biologiai terepszemlével kezdem a vizsgalodast, kiilonos hangsulyt fektetve a ,,z61d vonalon”
felvetddo pro és contra érvekre. A kdvetkezd pontban torténeti attekintést folytatok, kezdve az
1980-as éveknél, Amerikanal, a GMO melegagyanal, végigkdvetve az Eurdpaba vald begyiirizés
folyamatat, a hatarozott ellenallast és az enyhiilés fokozatait. Kiilonos hangsulyt fektetek az Unid
GMO-t érint6 jogi szabalyozasara, ezt kdvetden pedig a magyar allasfoglalasra mind a
koézvélemény, mind a jogi keretek vonatkozasaban. Vizsgalatom targyava teszem alkotmanyos
1épésiink helyességének kérdését, ramutatok az értelmezési nehézségekre, ugyanakkor e
legmagasabb szintii szabalyozas elvi jelentdségére is. Végiil, de nem utolso6 sorban sz6 esik a
varhato pozitiv és negativ kovetkezményekrdl, megitélésekrdl, a rendelkezés gyakorlati
megvaldsitasardl, érvényesitésérdl és az elkezdddott razziakrol.

Kovetkeztetéseim az aldbbiak szerint foglalhatok 6ssze:

- Amennyiben allast kivanunk foglalni a géntechnoldgia kérdésben (marpedig érdemes, hiszen a
sajat és gyermekeink egészségérdl van szd) a pro €s contra érveket azonos stllyal kell latba
vetniink, elveinkre, meggydzddésiinkre és a kritikaval kezelt forrasokra hagyatkozva meghozni a
helyes dontést (a GMO mentes életmod mellett!).

- Latnunk kell, hogy az Alaptérvényben torténd szabalyozas nem problémamentes és kiillondsen
nem kovetkezetes. Azon tul, hogy elvi jelentdsége vitathatatlan, betarthatésaga kétséges, a
megjelolt cél pedig ilyen formaban nem kielégithetd. A tiltast egyéb mas jogalkotasi modszerrel
kellene megvalositani.

- Mindazonaltal a GMO-free status megdrzése versenyszempontbdl (jelenleg) nemhogy hatranyt, de
elényt jelent hazank szdmadra, kiilondsen az eurdpai piac vonatkozasaban. Torekedniink kell ennek
megorzésére!
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A horgaszat kornyezetjogi kérdései

A dolgozat az agrarjog ¢és a kornyezetvédelem egy sajatos szegmensét mutatja be, gyakorlatias
megkozelitésben. A horgaszat nagyon régi foglalkozas. Amig az dkoldgiai rendszer — a viz, a hal és
az ember megfeleld kapcsolata — nem bomlik meg, addig kevés szabdly is elég lehet rd. Viszont az
elmult 30 évben a horgészat fejlédése, hobbiva alakulasa sok 10j feladat elé allitotta a jogalkotdkat.
A megoldandd problémak nem csokkennek, hanem névekednek, sz6 szerint is viz alatt lapulnak.

Elsdsorban a pontyok, azon beliil is a nagypontyok védelmét allitottam kdzéppontba, de ezaltal
természetesen a viz és a kornyezet védelme is nagy hangsulyt kapott a dolgozatban. A személyes
tapasztalataimbol kiindulva, valamint a kérnyezetemben €16 szakemberek segitségét igénybe véve
Osszegyljtottem a felmeriild problémakat, s jogi szabalyozason keresztiil alkalmazhato
megoldasokat kerestem rajuk. Olyan jogi eszkdzok, szabalyozasi részteriiletek keriiltek szoba, mint
az allatvédelem, a horgaszati moédok és tilalmak, a horgaszvizsga, a hal6rzés, a vizmindség
védelme, stb. Mindezekhez — a terjedelmi korlatokra is figyelemmel — csak a legsziikségesebb
mértékig kapcsoltam hozza a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket, azoknak a leirdsat nem tartottam
feladatomnak.

Munkam soran polgari és biintetéjogi kérdésekkel is foglalkoznom kellett. Lényeges eredménye
ennek a maganto és az allami to6 hasznositasi viszonyainak az dsszehasonlitasa, amely ramutat a
dologi jogi szabalyok és a kornyezet- illetve halvédelem Osszefiiggéseire. A biintetdjogi
szankcionalas tekintetében pedig az allatkinzas torvényi tényallasanak az alkalmazasara, illetve a
torténeti tényallas megallapitasanak egyik lehetséges modjara teszek javaslatot.
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A természetvédelmi jellegii oltalmak jogszabalyi hatterének vizsgalata, kiilonos tekintettel a
technikai jellegii deregulacio hatasaira

Manapsag egyre tobbet hallunk a globalis felmelegedésrol, a kornyezetbarat életmodrol és a
fenntarthat6 fejléddésrdl. De miért olyan fontos erre figyelmeztetni benniinket? Ezen témaknak nem
mas a célja, mint hogy felhivjak figyelmiinket a minket koriilvevo természetes kornyezet
megovasanak sziikségességére. A modern vilag felgyorsult életmddja miatt ugyanis hajlamosak
vagyunk id6rdl-idore megfeledkezni arrdl, hogy milyen sériilékeny és potolhatatlan kdrnyezetben
¢ljiik mindennapjainkat.

,.Es én mit tehetek ennek érdekében?” — hangzik el sokszor a kérdés. Bizonyara mindannyian
szédmtalan valaszt hallottunk mar erre a kérdésre, de jogaszként nem szabad megfeledkezniink arrol
sem, hogy kornyezetiink védelméhez elengedhetetlen a megfeleld jogszabalyi hattér megléte. Ez
azért fontos, mert ezeknek a természet megdrzését szolgald jogszabalyoknak a segitségével tudjuk
tarsadalmi szinten is biztositani a kiemelked6 értékkel rendelkezd teriiletek természeti értékének
megovasat. A védett természeti teriiletek az ilyen kiemelkedd, emberi beavatkozasra érzékeny és
megovasra érdemes teriiletek korét dlelik fel. Igy oltalmuk biztositasara, megérzésére és annak
fenntartasara a kiilonb6z0 jogalkotasi —igy a deregulacios — folyamatok kozepette is ligyelniink kell.

Dolgozatomban a természetvédelmi védettséget kimondo jogszabalyok kapcsan felmertilt
problémakat mutatom be a 2007-ben lezajlott ,,technikai jellegli” deregulaci¢ tiikrében. Ez a
deregulacios eljaras 460 telepiilés 727 helyi- és 120 orszagos jelentdségii védett természeti
teriiletének a védettségét érintette.

2007. december 31-ével ex lege helyezték hatalyon kiviil az érintett védettséget kimondo
jogszabalyokat. Az igy megszlint védettségeket azonnal sziikséges volt potolni az adott teriiletek
felett. Ez a ,,védettséget fenntartd™ eljaras azonban nem ment zokkendmentesen. A legnagyobb
kihivés az egyszer mar elért védettségi szint megdrzése volt.

A természetvédelemi szabalyozas €s a kapcsolodd témak (pl. fontosabb AB hatarozatok, ingatlan-
nyilvantartés) érintése mellett a dolgozatomban elemzem az emiatt sziikségesen lefolytatott
,vedettséget fenntartd” eljaras nehézségeit mind az orszadgos- mind a helyi jelentdségli védett
természeti teriiletek kapcsan. Ezt azért tartom fontosnak, mert még mindig szamos megoldatlan
probléma van hatra.

A felmeriilt hidnyossagokra igyekszem felhivni a figyelmet, amelyek miatt (a helyi jelentdségii
védett természeti terliletek korében) még ma is zajlik ez az eljaras — igy a téma fontossaga
napjainkban sem mertiilhet feledésbe.
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Az ligyész kornyezetvédelmi - kiilonos tekintettel a kozigazgatasi és maganjogi szakag
intézkedéseire

Napjaink egyik leggyorsabban novekvo jelentdségli témdja a kornyezetvédelem, amely
kétségteleniil egyre nagyobb szerepet viv ki maganak. Eletteriinkben bekovetkezett és ezutan
varhatoan bekovetkezo valtozasok arra figyelmeztetnek benniinket, hogy nem lehet eleget
foglalkozni a kdrnyezetiink védelmével.

Az ligyészek torvényi lehetdségeikkel élve évek ota kiemelt feladatnak tekintik a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos iligyészi teenddket. Dolgozatomban ezt a napjainkban még
kevéssé kozismert, am annal nagyobb jelentdségli munkat kivanom elemezni, bemutatni.

A legfontosabb kérdés annak ismerete, hogy mely jogszabalyok alapjan latjak el a kornyezet
védelmét szolgalo feladataikat a biintetd-, kozigazgatasi- és maganjogi szakagak. Utdbbi két
tevékenység részletesebb kifejtésére torekszem gyakorlati példédkon, jogeseteken keresztiil.
Kutatdsomat az alabbi fontosabb kérdéskorok megvalaszolasa koré épitem fel: a szakagi
egylittmiikodés kérdése, a kornyezetvédelem sajatossagaibol adodo egyedi problémak,
egylttmiikodés a birdsagokkal és a kdzvélemény szélesebb kort tajékoztatasa.

Bemutatom az alkalmazhat¢ ligyészi modszereket és a rendelkezésre allo eszkdzoket, a
gyakorlatban felmeriild problémakat. Kiilon fejezetben kitérek Eurdpa mas ligyészségeinek
gyakorlatara, a kiilfoldi megoldasokra, eltérésekre, utalva a kornyezetvédelmi ligyész intézményére.

Gyakorlati tapasztalatokon alapul6 6sszehasonlitast mutatok be a fovaros mellett -
kornyezetvédelmi teriileten - orszagosan legnagyobb ligyforgalommal bird két megye: Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megye ¢s Borsod-Abauj-Zemplén Megye tekintetében.

Kutatdsom eredményeként igyekszem a legfontosabb problémékra adhaté megoldasi javaslatokat és
a sziikséges valtoztatasokat dsszefoglalni - megemlitve e kiemelkedéen fontos tevékenység
eredményeit, hidnyossagait.
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Eszkoz a fenntarthato fejlodés szolgalataban: a termékcimkézés

A fenntarthato fejlédés olyan gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés, amely a természetes kornyezet
értékeinek megdrzésével anélkiil elégiti ki a jelen generacid sziikségleteit, hogy meghiusitand a jovo
¢és nemzeti szinten is - egyik fontos eszkoze a fenntarthat6 termelési és fogyasztasi mintak
Osztonzése. A kornyezetvédelmi termékjelzés azzal jarul hozzé a termelés és a fogyasztas
fenntarthatova tételéhez, hogy egyrészrdl, a cimkét viseld termékek fogyasztoit 6sztonzi a
kornyezetbarat termékek véasarldsara, mésrészrdl pedig, azok gyartodit 6sztonzi a kornyezetet
kevésbé terheld anyagok, energidk takarékos haszndlatara, gyartasi folyamatok alkalmazasara, s
ezzel egyidejlien jobb piaci poziciok biztositasaval nagyobb gazdasagi elonyokhoz juttatja a cimkét
viseld termékek termeldit, forgalmazait.

Az EU 6ko-cimke, az ,,Europai virag” rendszere 1992-ben jott létre, a cimke odaitélését és
haszndlatat az EP és a Tanacs uj, 66/2010 rendelete szabalyozza. Célja, hogy a kdrnyezetvédelmi
kivalosag jelzésével megkonnyitse a termeldk szdmara a kornyezetvédelmi kdvetelményekhez
igazodast, és a vasarlok informalasat, 0sztonzését. A termék életciklus elemzésén alapuld oko-
cimke kritériumokat az EU Bizottsag termékcsoportokra (pl. tisztitoszerek, textilidk, elektronikus
berendezések, papirok, szallashelyek, stb.) dolgozza ki, a cimke hasznalatat a gyartd kérelmére az
illetékes nemzeti hatdsag a rendelet mellékletében meghatarozott eljarasban itéli oda. Az 6ko-cimke
rendszerben vald részvétel onkéntes, 4am meghatarozott dij fizetéséhez kotott. Az unids cimke
mellett hasznalhatok mas termékjelzések is, pl. a bio-termékeket jelzd ,,Eurolevél” vagy az
energiacimke, tovabba nemzeti cimkék, pl. a német Kék Angyal, vagy az ,,Eszaki Hattyt”.

A magyar 6ko-cimkét, a ,,tolgyet” a 29/1997 KTM rendelet vezette be, amely 2004-ben az EU-s
szabalyozasnak megfeleloen modosult. A cimke hasznalati jogarol a Vidékfejlesztési Minisztérium
a kijelolt szervezet szakértdi véleménye alapjan dont. Az EU-s és a magyar cimke is tartalmazza a
termék lényeges kornyezetbarat tulajdonsagait. Mindkét rendszerben a hasznalat szerzédésen
alapul, s ellendrzésnek alavetett.

Az 0ko-cimke egyre boviil0 rendszere a kornyezettudatos fogyasztdi magatartas 6sztonzésével
hozzajarul a fenntarthat6 fejlodés gazdasagi és kornyezeti kovetelményeinek teljesitéséhez.
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A Kiotdéi Jegyzokonyvre épiilo kvotakereskedés eljarasi szabalyai

Korunk egyik kihivasa az ¢ghajlatvaltozas, évtizedek ota kiizdiink az tiveghazhatast gazok
kibocsatasanak csokkentéréért.

Fontos mérfoldké az 1992-es Rioi Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény és 1997-es Kiotoi
Jegyzokonyv. A jegyzOkonyv megosztja mind a politikai élet szereploit, mind a kdrnyezetvédoket,
szamos biralat érte, tovabbi léte is kérdéses.

A dolgozatban attekintem, az elsé klimavédelmi egyezmény megsziiletésének koriilményeit,
melynek l1ényege, hogy a klimavédelmi torekvések eredményessége nagyban fligg attol, hogy az
hajt-e hasznot az egyes résztvevoknek. Bevezeti a kozos, de megkiilonboztetett feleldsség fogalmat,
amely azota a nemzetkozi kornyezetjog egyik alapelve.

Kitérek arra, hogy a fenntarthat6 fejlodés fogalma miként kapcsolddott Gssze a kdznyelvben a
klimavédelemmel.

Bemutatom a Kioto6i Jegyzokonyv aldirasahoz vezeto utat, €s a hatalyba 1épése ota folytatott
targyaldsokat. Valaszt keresek arra, hogy a gazdasagi novekedés fétise mely orszagokat tart tavol
még mindig az ahhoz val6 csatlakozastol.

Az Eurdpai Unio Birosaganak joggyakorlata alapjan bemutatom az EU-s kdrnyezetvédelmi
alapelveket, ¢s 6sszhangjukat a jegyzOkonyvvel.

Ismertetem a Kiot6i Jegyz6konyv gazdasagi integracios szervezetekre vonatkozé fontos
rendelkezéseit, €s azt, hogy mi az ,,EU buborék™.

Bemutatom a legfontosabb, a klimavaltozassal kapcsolatos irdnyelveket, és érdekességként egy
merdben Uj technologiat €s szabalyozasat: a CO2 geoldgiai tarolasarol szolo iranyelvet. Ravilagitok,
hogy miért tartom ellentétesnek a Kiotoi Jegyz6konyvvel eme 1) tendenciat.

A hazai szabalyozast a 2005. évi XV. tv. és a 213/2006. (X.27.) Korm. rend. alapjan vdzolom.
Ismertetem a kvoéta szerzés folyamatat, a Nemzeti Kiosztasi Tervet, a Nemzeti Kiosztasi Listat és a
Nemzeti Forgalmi Jegyzéket. Targyalom a Ket. hatalyat a kornyezetvédelmi ill. a klimaiigyekre.
Elhatarolom egymastol az integralt szemléletli kdrnyezetvédelmi és a kibocsatasi engedélyeket. A
hazai kornyezetvédelmi intézményrendszer bemutatasakor ismertetem az Orszagos
Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyelet Emisszid-kereskedelmi Osztalyanak
feladatait. Bemutatom a hitelesitési tevékenységet, ill. a hitelesitoket €s eljarasi helyzetiik
bizonytalansagat.

Végezetiil ismertetem a hazai €s a nemzetkozi kereskedés menetét, a kvota jegyzésére szakosodott
t0zsdék forgalmat és a kereslet-kinalat érvényesiilését.

A zérszoban vazolom a de lege ferenda javaslataimat, és véleményemet: miért sziikséges a
klimavédelemmel foglalkoznunk.
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A helyi 6nkormanyzashoz valé kollektiv alapjog a kozigazgatasban

A helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos egyik téma aktualitasat sem lehet most vitatni, hiszen a régi
Alkotmanyt (a 2012. januar 1-jével hatalyon kiviil helyezett 1949. évi XX. torvényt) felvalto
Alaptorvény az onkormanyzati rendszert is erételjesen érinti. Kordbban az Alkotmény IX. fejezete
foglalkozott a helyi 6nkorményzatokkal, most az Alaptorvény 31-35. cikke tartalmaz néhany
rendelkezést rajuk nézve. Nem kizarolag alkotmanyi szinten tortént valtozas, hanem a helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvényt is felvaltotta a 2011. évi CLXXXIX. torvény
(bar sok rendelkezése csak 2013. januar 1-jétdl, illetve a 2014. évi altalanos 6nkormanyzati
valasztasok napjan fog hatalyba 1épni), amely Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol.

Dolgozatomban a valtozasok egy aspektusara szeretnék ramutatni, nevezetesen arra, hogy az 10j
Alaptorvény nem deklardlja a helyi 6nkormanyzéashoz valo kollektiv alapjogot, ellentétben a
korabbi Alkotmannyal. Mi a jelentdsége ennek? Sziikség van-e egyaltalan ennek a jognak az
alkotmanyi szintli rogzitésére? Milyen okokat, illetve kdvetkezményeket lehet kimutatni a
deklaracio elmaradéasaval kapcsolatban?

Munkamban ezekre a kérdésekre keresem a valaszt, a jogszabalyok elemzése mellett felhasznalva
az Alkotmanybirdsag vonatkozo6 gyakorlatat, hiszen ugy gondolom, ez a jovOben is iranyt mutathat
a jogalkotonak. Roviden attekintettem, hogy néhany eurdpai orszagban hogyan jelenik meg a helyi
onkormanyzashoz valo jog, hiszen ez segit elhelyezni a magyar szabalyozast. Ezen tll szakirodalmi
allaspontokat is figyelembe vettem, bar hangsulyoznom kell, hogy célom nem ezek kimeritd
feldolgozasa volt, hanem a jelenleg zajlo folyamatok és valtozasok vizsgalata és értékelése.

Ugy latom, a jelenlegi tendenciak azt mutatjak, hogy a helyi 5Snkormanyzatok kisebb stlyt kapnak
az Uj Alaptorvény és az 1j onkormanyzati torvény nyoman, mint kordbban. Pedig alldspontom
szerint a helyi demokracia adta energia a valsagkezelés kimerithetetlen eszkoze lenne, amelyhez
hozzajarulna az 6nkormanyzati autonomia megdrzése €s esetleges tovabb erdsitése. Arra teszek
kisérletet a dolgozatban, hogy igazoljam ezeket az allitasokat.

,Demokracia nincs eleven, pezsgd, szabad és demokratikus dnkorményzatok nélkiil. Minden
orszagos demokracia merd fikcid, ha nincs meg az egyes emberek szamara hozzaférheto kisebb
kozosségekben a szabad kozélet iskoldja” — mondta Bibo Istvan. De hogy van ez ma?
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A helyi 6nkormanyzatok eladésodasanak folyamata és fékezése Magyarorszagon

Dolgozatom témaja a magyar 6nkormanyzati rendszer eladosodottsaga, amely a helyi
onkormanyzatok pénziigyi nehézségeinek legsulyosabb tiinete. A dolgozat arra vallalkozik, hogy a
rendszervaltastol kezdve elemezze az onkormanyzatok eladésodasdnak folyamatat és azokat a
jogszabalyi rendelkezéseket, amelyek az eladdsodas fékezését szolgaltak vagy szolgaljak. A téma
aktualitdsat kiilondsen az adja, hogy 2012. januér 1-jével modellvaltas tortént az Snkormanyzati
hitelfelvétel korlatozasa korében. Az un. passziv kontrollt az aktiv kontroll valtotta fel.

Dolgozatom hat fejezetbdl all.

Az elso fejezetben a dolgozat bevezetéseként megfogalmazom a dolgozat céljat, valamint kitérek
témavalasztasom személyes vonatkozasara is.

A masodik fejezetben bemutatom a kontinentalis nkormanyzati modelleket €s az onkormanyzati
kolesonfelvétel korlatozaséara szolgalo technikdkat. Az eldbbiek tiikrében jellemzem a magyar
onkormanyzati rendszert.

A harmadik fejezetben hangsulyt fektetek a hazai 6nkormanyzatok eladdésodéasanak folyamatéra a
gazdasagi-politikai korszakolas alapjan. A helyi 6nkormanyzatok altal felhalmozott adossaggal
Osszefliggésben kiilon foglalkozom az adossag Osszetételével és alakulasaval, illetve egy
esettanulmannyal is szolgdlok a folyamatok alatdmasztasa érdekében.

A negyedik fejezetben részletesen targyalom a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV.
torvény 2012. januar 1-jéig hatalyos hitelfelvételi korlatjanak (88. §) bevezetését és annak
modositasat. Felvazolom a korlat intézményesitésének indokait és az eredménytelenségére
vonatkozo gyakorlati tapasztalatokat.

Az 6todik fejezetben dolgozom fel a jelenleg hatalyos adossagfékre vonatkozo rendelkezéseket,
amelyek egyfeldl az Alaptorvényben, masfeldl a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011.
évi CXCIV. térvényben (10. §) talalhatok. Ebben a fejezetben alaposabban vizsgalom az 1j
szabdalyozas kialakuldsat, torvénybe valo atiiltetését, valamint tartalmat és lehetséges
kovetkezményeit.

A hatodik fejezetben befejezésként megfogalmazom a zar6 gondolatokat, amelyek k6zott levonom
a lényeges kovetkeztetéseket. Megallapitottam, hogy a korabbi szabélyozashoz képest az 0j korlat
nagyobb mértékben garantdlja az adossagféknek valdé megfelelést. Felhivom a figyelmet arra is,
hogy az dnkormanyzatoknak felelds gazdalkodast kell folytatniuk a jovében.
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A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi kontroll atalakulasa

A kozigazgatas torvényessége biztositasanak fontos lépcséfoka a helyi 6nkorményzatok miikodése
feletti allami kontroll, amelyben szerepe van az Alkotmanybirdsagnak, illetve kiilonféle korrekcios
mechanizmusoknak, amelyek koziil dolgozatomban a megyei, févarosi kormanyhivatalok altal a
helyi 6nkormanyzatok mitkddése felett ellatott torvényességi feliigyeletet vizsgalom.

A téma részletes targyaldsat a kozelmultban bekovetkezett jogalkotasi 1épések indokoljak, amelyek
keretében a jogalkotd a torvényességi feliigyelet mint kontrollmechanizmus mellett tette le a voksat,
ezzel eszkozeiben és terjedelmében is erdteljesebb beavatkozast biztositva az allam szamdra. E
1épést megoldasul szanta a korabbi torvényességi ellendrzést jellemzo kdvetkezmények-
nélkiiliségre (az ellendrzési megallapitdsoknak esetenként nem volt kdvetkezménye) és az ,,allam az
allamban” allapot (az dnkormanyzatok széles korti autonomiaja) elkeriilésére a kormanyhivatal
szédmara biztositott tobbletjogositvanyokkal. Mindennek megvalositdsdhoz azonban elengedhetetlen
a ,,k0z0s nyelv” kialakitasa az ellenérzés és a feliigyelet jelentéstartalmat illetéen. Ezért
dolgozatomban egy teljes fejezetet szanok az ellendrzés és a feliigyelet fogalmanak, illetve
egymashoz valo6 viszonyanak tisztazasara, mind a kiilfoldi, mind a hazai szakirodalmat vizsgalva.
Ugyanis nemcsak elméleti-dogmatikai szinten hanem a jogi szabalyozasban is kovetkezetesnek
kellene lenni e terminus technicusok hasznalatakor.

Bemutatom a helyi 6nkormanyzatok allami feliigyeletére vonatkozo nyugat-eurdpai modelleket,
kiemelve azon elemeket, amelyek akceptaldsa a hazai jogrendbe megfontolandé lenne. Teszem
mindezt figyelemmel a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajara, dsszevetve azt a magyar
szabalyozassal. Dolgozatom fokuszpontjaba a hatalyos hazai regulécio értékeld elemzését
helyezem, kiilonds hangstlyt fektetve az Alaptorvény altal intézményesitett és a Mo6tv-ben
részletezett aktuspotlasra mint 0 feliigyeleti eszkozre.

Dolgozatomban fel kivanom hivni a figyelmet a felligyeletre vonatkoz6 jogi szabalyozasban
megfigyelhetd hianyossagokra, jogalkalmazasi problémakra.

Nem célom a hatélyos felligyeleti rendszer elutasitasa, csupan szeretnék ravildgitani olyan pontokra,
amelyek atgondolasa hozzéajarulhatna a jogi szabalyozas racionalizaltabb megvalositasahoz, s
ezaltal a felligyeleti munka hatékonyabba tételéhez. De lege ferenda javaslataimmal erre teszek
kisérletet dolgozatom zarasaként.
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A helyi 6nkormanyzatok feliigyeleti rendszere. Avagy a fejlodés vagy visszaesés évei
kovetkeznek?

Témamnak a torvényességi feliigyeletet valasztottam a kdzigazgatasi jog teriiletérdl. A téma
aktualitdsat az szolgéltatja, hogy megvaltozott a helyi 6nkormanyzatok allamszervezetbeli
helyzetérol alkotott kép, vagyis nem ugy tekintiink rajuk, mint kvazi 6nall6 hatalmi agakra, hanem a
2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan, mint a végrehajtd hatalmi 4g integrans részére. Ennek
kovetkeztében az dnkormanyzatok autonémidja, s a Korméanyhivatalok kontroll pozicidja er6sodott,
amely valtozas fontossagat a torvényességi feliigyelet kialakuldséval alatdmaszthatjuk.

Ezek alapjan, kutatdsi témamban célul tliztem ki azt, hogy a megfeleld elméleti és nemzetkozi
megalapozast kovetden harom szempontbol vizsgaljam a kutatott jogintézményt, ideértve
felépitését, hibait és hianyossagait. Elsdként is az ,,el6z6” rendszerbeli torvényességi ellendrzés
jogintézménnyel hasonlitottam 0ssze, tovabba vizsgaltam a térvényességi feliigyelet
jogintézményének jogszabalyi hatterét, ennek alapjan kitértem a joghézagokra, valamint a
félreérthetd és korrekciot igényld rendelkezésekre. Végiil 6sszesitettem a HBM Kormanyhivatal
Torvényességi Ellendrzés és Feliigyeleti Osztalynal észlelt gyakorlati problémakat.

Osszességében a kovetkezd fobb konkliziokat vontam le dolgozatomban. A térvényességi
feliigyelet jogintézményének jogszabalyi alapjai még szamtalan korrekciora és kiegészitésre
szorulnak, tekintettel a gyakorlati problémakra. A jogalkoté megfelelden hatarozta meg a
kozigazgatas fejlodésének iranyat a torvényességi feliigyelet jogintézményére tekintettel, de a
feliigyeleti eljarast 6vezd nem egységes birdi gyakorlat miatt nem tud teljes hatékonysagaban
mukodni. Ezt a problémat megoldja a jovore felallo kozigazgatasi kiilonbirdsagok rendszere. A
Hivatalok megfeleld preventiv, reparativ és repressziv eszkdzokkel rendelkeznek, de ezeket
batrabban €s célzottabban kellene alkalmazniuk a helyi 6nkorményzatok teremtette jogellenes
helyzetekben, hogy egy preventiv jellegli gyakorlatot alakitsanak ki. A feliigyeleti és kvazi
feliigyeleti eszkozoknek a helyi 6nkormanyzatok autonémigjat csokkentd hatdsa van, de hogyan fog
ez kifejlédni a jovo gyakorlataban? Természetesen — allaspontom szerint — ez a fejlédési irany
elegendd lesz ahhoz, hogy elérjiik a szakszerti, stabil, gyors €s hatékony kozigazgatasi rendszert!
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A magyar allam ujjaszervezésének lokalis szinterei a megyei jogu varosok példajan keresztiil

Magyarorszag esetében mindenképp beszélniink kell az allamaddssag kérdéskorérdl, hiszen olyan
jelentds problémaval allunk szembe, ami ellen siirgésen fel kell venniink a harcot. Egyértelmiien
megfogalmazhato az, hogy az orszagot olyan irdnyba kell terelni, ahol nem a hitelek névekednek,
hanem a gazdasagi stabilitas erdsodik. Ezt a kijelentést az is alatdmasztja, hogy Magyarorszag az
Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozéasa 6ta nem tudott kikeriilni a talzott deficit-eljaras alol.

A kutatdsom sordn, az adossagnovekedési folyamatot, az onkormanyzatok, foként a megyei jogt
varosok szemszogébol elemeztem. Az dnkormanyzatok eladésodasahoz az EU-s tdmogatasu
beruhazasokhoz sziikséges onerd hianya, tovabba, a tobbségi onkormanyzati tulajdonban 1évd
gazdasagi tarsasagok helytelen gazdalkodasa is nagymértékben hozzajarult. Az EU-s tAmogatassal
megvaldsulo projektek utéfinanszirozasa likviditasi nehézséget okozott, ezért rendkiviil fontos a
programok finanszirozasanak tjragondolasa. Az dnerd biztositasa soran, az ujragondolast
egyértelmiien az is megalapozza, hogy a térzsvagyonhoz tartozé vagyonelemek fedezetként vald
felhasznalasa jelentds kockazatot hordozott az onkormanyzatok esetében. A helyzet stilyossagat
mutatja, hogy az Allami Szamvevészék 2011 tavaszatol 6t litemben vizsgalta az Gnkormanyzati
szektor pénziigyi helyzetét, amely soran kidertilt, hogy az dnkormanyzati szféra adossaga 2007-hez
képest 2010-re 77,7 szazalékkal, 1247 milliard forintra nétt.

A dolgozatomban egyértelmiien hangsulyozom, hogy a nem megfeleld jogszabalyi kdrnyezet
jelentds szerepet toltott be az Gnkormanyzati addssag kialakuldsaban.

Az adossag kialakuldsa mellett, az adossag csokkentésére iranyuld intézkedések elemzésére is nagy
hangsulyt fektetettem, aminél egyértelmiien kideriilt, hogy a magyar dnkormanyzatok megragadtak
a megszorito intézkedések bevezetésének szintjén. A jov6re vonatkozodan, az Allami Szamvevészék
elndke kijelentette, hogy a nemzetkdzi példakbol meritve, 11j intézkedési terv megvaldsitasan
dolgoznak, amelyet a kovetkez6 évben kivannak megvalositani.

Végezetiil megfogalmazhato, hogy olyan stabilizcids programra van sziikség, amely figyelembe
veszi az dnkormanyzatok sajatossagait, és lehetové teszi az egyensuly hosszl tava
fenntarthatosagat.
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Az onkormanyzati kozszolgaltatas ellatas miltja, jelene és jovoje

A dolgozat attekinti az elmult huisz év normativ meghatarozottsaga ¢és gyakorlata alapjan az
onkormanyzatok kozszolgaltatas nytjtasat. Ezzel 6sszefliggésben arra keresve a valaszt, hogy a
rendszervaltas 6ta melyek voltak a leggyakrabban felmeriild jogi illetve gyakorlati hidnyossagok, és
melyek voltak az ezeket el6idéz6 problémak. Ennek feltarasa érdekében a jogszabalyok elemzése
mellett timaszkodok az adott teriileten érintett gyakorlati szakemberek (polgarmesterek, jegyzdok és
egyeb helyi igazgatasi szakemberek) tapasztalataira, véleményére, melyeket interjuk soran
rogzitettem. A dolgozat elsd részében, az dnkorményzatisag fogalmi rendszerének megalapozasa
céljabol, attekintem az dnkormanyzatokkal és kozszolgaltatassal kapcsolatos alapfogalmakat, mint
példaul centralizaci6 és decentralizacio, szubszidiarités. Ezt kovetden a vizsgalatom fokuszéban az
onkormanyzatisag normativ szabalyozasa all a nemzetkdzi és hazai viszonylatban. Egy rovid
nemzetkdzi kitekintés keretében ismertetem a meghatarozé dnkorményzati modellek— angolszasz,
francia, német - sajatossagait. Ezutan a helyi dnkorményzati kdzszolgaltatasok szabalyozasanak
hazai normativ hatterét tekintem at. A jogszabdlyi hierarchiat kovetve a korabbi Alkotmany és a
jelenleg hatalyos Alaptorvény kapcsolodo rendelkezéseit, valamint a 2012-ben hatalyos és a 2013-
tol hatalyba 1ép6 1) dnkormanyzati torvény elemeit hasonlitom dssze ravilagitva a szabalyozasbeli
kiilonbségekre. Ezutan — az altalam legjelentésebbnek itélt kotelezo feladatok kiemelésével -
gyakorlati problémak elemzésén keresztiil alternativ megoldasi javaslatokat mutatok be az
onkormanyzati kozszolgaltatasok szervezésére. Ennek keretében foglalkozom a tarsuldsok
rendszerével, az onkormanyzatok €s a civil- valamint a maganszféra kapcsolatainak formaival.
Végkovetkeztetésem, hogy a szétaprozodott onkormanyzati rendszer nem nyujt megfelelé keretet a
hatékony kozszolgaltatas ellatashoz. Ennek orvosldsara sziiletett az i) onkormanyzati szabalyozas,
amely részben megoldast nyujthat a dolgozatban targyalt problémdakra, de meglatasom szerint az
onkormanyzatok kozotti és azon til nytlé (maganszektor, civil szféra) egyiittmiikodés tovabbi
erdsitése sziikséges a hatékony és mindségi kozszolgaltatas-nyujtashoz.
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Az onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata az igazsagszolgaltatas atalakitasa utan

A kozelmult sarkalatos torvényalkotasi folyamata eredményeképp az 6nkormanyzati rendeletek
feliilvizsgalatara szolgalo eljarasi szabalyok és mechanizmusok is atalakultak. Dolgozatomban a
fobb valtozasokat ismertetem, melynek keretében rovid elméleti €s jogtorténeti bevezetés, valamint
nemzetkozi kitekintés mellett az elmtlt honapok kuriai valamint alkotmanybir6sagi gyakorlatat is
elemzem.

Minthogy az 6nkormanyzatok, mint a k6zhatalom helyi gyakorlo6i fontos szerepet toltenek be az
allampolgarok mindennapi életében, 1ényeges, hogy miikddésiik — anélkiil, hogy annak
demokratikus mivoltat veszélyeztetnénk — kontroll alatt alljon. A dolgozat célja az, hogy a hatalyos
joganyagra és a mar rendelkezésre allo gyakorlati tapasztalatokra alapozva valaszt keressen arra a
kérdésre, hogy a jelenlegi feliilvizsgalati rendszer alkalmas-e rendeltetésére, azaz tudja-e kezelni a
felmeriild jogsértéseket, orvosolni képes-e az allampolgari panaszokat. A kérdéses, netan problémas
pontok feltarasa mellett az 6sszehasonlité modszer alkalmazasaval, illetve de lege ferenda
javaslatokkal torekedtem ravilagitani eltérd megoldasokra is.




JABORCSIK KRISTOF
Blintligyi-igazgatasi (gazdasagvédelem)
BA, 3. félév

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Rendészettudomanyi Kar

Temavezeto:
Dr. habil. Balla Zoltan Ph.D
egyeremi docens, NKE RTK

Az onkormanyzati rendorség a magyar kozigazgatasban

A tanulmany célja, a municipalis rendészeti alternativa atfogd bemutatasa, allamtorténeti
vonatkozasokkal, jogi aspektusu vizsgalattal, és gyakorlatban - hazankban és kiilf61don-
megvalosulo példakkal.

A tanulmany, - a jogforrasi hierarchia szignifikans részét érintd, kézelmultbeli valtozasok alapjan- a
hatalyos joganyagra épiil és olyan alapvetd alkotmanyos értékeket és jogelméleti téziseket érint,
melyek koziil a legitim fizikai erdszak kérdése, a biztonsdghoz val6 alkotmanyos jog érvényesiilése,
vagy a biintetd joghatdsdg megosztasanak kovetkezményei alapjaiban orientaljak a vizsgalt
kérdéskort.

A rendészeti-hatosagi jogosultsag €s a rendfenntartds jogdnak megosztasa szdmos kozigazgatasi
jogi vonatkozast general, igy a rendészet alapfogalmain tul, a centralizalt és decentralizalt mikodés
rendészeti vetiiletei is feldolgozasra keriilnek. Privilegizalt szerepet kap a rendészeti jogosultsag
hatalyos joganyag tiikrében végzett elemzése, mely értelmezési keretként szolgal a vizsgalat soran.
A rendérségre, a helyi 6nkormanyzatokra, és az egyes rendészeti tevékenységet végzé személyekre
vonatkoz6 joganyag tételes attekintése megalapozza a targykort érintd legalapvetdbb kérdéseket:
igy értékelésre keriil a polgarmester kozbiztonsag fenntartdsaban betdltott funkciojat,és a
kényszeritdeszk6zok haszndlatanak jogosultsaga is.

A torténeti attekintés az dnkormanyzatisag €s a rendészet fejlodésének kdlcsondsségeére épiil,
korszakonként vizsgalja a két elem kozti koherenciat. A vizsgalat kitér a nemesi, €s polgari
kozigazgatas illetve az ezekhez kapcsolodo rendvédelmi berendezkedések jellemzésére is. Az
attekintés a renddrség allamositasaval zarul, mely felvazolja azt, hogy az egykori onkormanyzati
funkcidként megjelend rendfenntartas hogyan valt allami monopoliumma.

A tanulmany torekszik a decentralizalt, onkormanyzati rendészeti alternativa felett itéletet mondo
laikus kozvélemény allaspontja és a konkrét targykorben megjelent, valamennyi kiemelkedo,
tudomanyos igényességli publikacio vélekedése kozotti egyensuly megteremtésére, a targyi jogi
normak és a gyakorlati példak segitségével. Két kiilfoldi és két hazai alternativat vonultat fel, ezzel
igazolva a decentralizalt modell objektiv tarsadalmi sziikségszerlis€gét, az Gnkormanyzati
renddrség tovabbi térnyerésének igényét.




A dolgozat a témakor legjellemzObb nézdpontjait Gsszegylijtve nyujt betekintést az onkormanyzat
¢s a rendészet viszonyaba: a rendvédelmi hagyomanyok, a targykort meghatarozo elemi
jogszabalyok ¢és napjaink uralkodé kormanyzati elképzelései alapjan.
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Nincs rend a kozigazgatasban... Van, csak mashol Kkell keresni. Egy Kistelepiilés gazdalkodasa
a reformok tiikrében.

A dolgozatom témadja az elmult évek dnkormanyzati gazdalkodésat érintd jogszabalyvaltozasainak
vizsgalata és ennek kihatdsa egy kistelepiilés pénziigyi helyzetére. A téma jelentdsége abban all,
hogy komplexitdsdban mutatom be a hatasokat a kiilonb6zd jogagakban hozott szabalyozas
ismertetésével, elemzésével.

Az dnkormanyzati gazdalkodas a szertedgazo feladatellatasbol adéddan indokoltta teszi a
szamviteli-, gazdalkodasi torvények, rendeletek alkalmazasan tul a 1étszam- és bérgazdalkodasi,
ado-, oktatasi-, szocialis (specialis célu ellatasok)-, gyamiigyi-, igazgatasi, stb. feladatokkal
Osszefiiggd jogszabalyok ismeretét is.

A dolgozat soran elemzésre keriil az Alkotmény és az Alaptérvény 6sszehasonlitisa az
onkormanyzatokat illetéen. Bemutatasra keriil a koltségvetési szervek jogallasarol és
gazdalkodasardl szol6 torvény miatti atalakitasok kihatasa. Az dllami tAmogatasok rendszere
jelentdsen atalakult az elmult években, ennek igen jelentds hatasa volt a bevételek alakulésara. A
szocialis ellatorendszer és a kozfoglalkoztatas reformjai sajat forras-kiegészitésre kényszeritették a
telepiiléseket, ennek az Gsszetett formanak egyes elemein keresztiil mutatom be a pénziigyi
kihatasokat. Az igazgatasi feladatok is atalakitasra keriiltek és keriilnek, a jarasi rendszer 0jboli
kialakitdsa sordn atalakulnak a hatéas €s jogkorok. Mindez kihat a bér- és 1étszamgazdalkodasra, a
koltségvetés tervezésére és annak végrehajtasara.

A dolgozatom mottoja: Nincs rend a kdzigazgatasban... Van, csak mashol kell keresni.
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A jaras, avagy egy kozigazgatasi egység multja és jovije

Palyamunkam témaja a jaras, a jarasi rendszer, mely a mai magyar kozigazgatas legaktualisabb,
talan az egyik legtobb vitat kivaltd témadja.

A 2010. nyaran hivatalba 1ép6 masodik Orban kormany célul tlizte ki a magyar kozigazgatés atfogo
reformjat, melynek egyik legfontosabb pillére a 2013. januar 1. napjatol ismételten felallo jarasi
rendszer. Mit is jelent a jaras, milyen szerepet toltott be a magyar kozigazgatasban, milyen
feladatokat, funkciokat 1at el és tolt be egyes eurdpai orszdgokban?Ezen kérdésekre szeretném
megadni a valaszt palyamunkamban.

Egy-egy kozigazgatasi egység kialakitasanal nem elhanyagolhatdak a kiilfoldi példak, az egyes
eurépai orszagok kozigazgatasa, igazgatasi rendszeriik fejlodése. Igy dolgozatom elsé fejezetében
bemutatom, hogy egyes europai orszagokban a jaras, mint kozigazgatasi egység miként jelenik
meg, milyen feladatokat lat el, mekkora szerepe van az egyes orszagok kozigazgatasaban. A
kiilfoldi peldak alapjan lathato, hogy nincs egységes forma a jarasi rendszerre vonatozoan, hisz
ahany orszag, annyi kialakitasi forma. Ahogy az amerikai geografus Jordan mondja Eur6pardl ,,both
one and many” (egyszerre egységes €s sokszinll.).Ezt kdvetden targyalom a magyar jarasi rendszert
¢és annak kialakulasat. Jol lathatd, hogy a jaras, a jarasi rendszer nem egy 0ij fogalom a magyar
kozigazgatasban, hanem egy hossz1, tobb évszadzados multra visszatekintd kozigazgatasi egység,
mely a magyar kozigazgatasi rendszer szerves részét képezte. Megjelenése - mely a 13. szdzadra
tehetd — 6ta megfigyelhetd a jaras szerepének folyamatos valtozasa, szerepének erdsodése. Hiszen
megjelenésekkor csak pénziigyi, azonbeliil az ad6zas teriiletén volt szerepe, addig az id6 mulasaval
ezen feladatkor folyamatosan kibdviilt, tobbek kozott bizonyos katonai jellegli feladatokkal,
igazsagszolgaltatasi hataskorrel is. Ez a fejlodési tendencia egészen az 1960-as évekig tartott, mikor
1s megfordult a feladatbdviilés. Ezt kdvetden egy gyorsitott visszafejlodés figyelheté meg egészen a
jéaras 1984-es megsziintetéséig. A jaras megsziintetésével keletkezett {irt tobbféleképen probaltak
betolteni (varoskornyéki igazgatas, kistérség), azonban ezen megoldasok nem tudtak megfelelni
azon elvarasoknak, melyeket 1étrehozasukkor tdmasztottak a jogalkotok ezen kozigazgatasi
egységekkel szemben. Milyen feladatkorrel hoztak 1étre a varoskornyéki igazgatast és a kistérséget,
illetve ezen fejlddési tendencia hogyan vezetett el a jarasi rendszer ismételt bevezetéséig? Ezt
szemléltetem palyamunkam utolsé fejezetében.

A dolgozatomat egy 0sszegzéssel zarom, melyben kihangsulyozom, hogy nem egy 1j, a magyar
kozigazgatasban eddig ismeretlen egység kialakitasardl van szo, hanem a magyar kozigazgatas




torténetében hosszu multra visszatekintd, annak szerves részét képezo kozigazgatasi egységrol. A
jarasok ismételt felallitasakor az egyik legfontosabb szempontként kell érvényesiilnicaz
iigyfélkozpontiasagnak és az allampolgarkozeliségnek.
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A jegyzo jogallasanak valtozasa

Napjainkban zajl6 k6zigazgatasi reform egyik kiemelt érintettje a jegyzo.

A jegyzOi statusz évszazadok ota 1étezd tisztség, mely a kezdetek 6ta kiemelt szerepet jatszott a
telepiilések és azok lakosai életében.

A dolgozat elsO szakasza a jegyzdi munkakdr 1étrejottét, annak tartalmi valtozasait mutatja be.
Emellett ez a rész mutatja be a jegyzoképzés torténetét is.

A koztisztviseldi jogviszonyt szabalyozo torvény 90-es évekbeli megsziiletése ota bekovetkezett
valtozasainak ismertetése, annak tartalma jol lathatdan illeszkedett a kdzigazgatasi kar valtozasi
igényeihez, irdnyaihoz. Ebben a részben ismertetésre keriil a napjaink jegyzdi szerepvaltozasa
bemutatasa tobbfele 6sszefiiggésben (pl: képviseld-testiilet, polgarmester, hivatal, stb)

A kozigazgatas valtozasa jelentdés mértékben érinti a jegyz0i jogallas tartalmat, és alapvetden
megvaltoztatta annak jellegét. Az eddigi hatosagi igazgatasi kdzépponta szerep helyére a
kozszolgéltatasok menedzselése kertil a jegyzoi feladatok kozponti elemévé. A jarasi hivatalok
létrehozasa a jegyz6tdl elvonja az allamigazgatasi feladatok egy részét, és attelepiti a 2013. januar
1-ét8l miikodésiiket megkezdd jarasi hivatalokhoz, azonban egyelére még nagy szamban maradnak
a jegyzonél allamigazgatasi feladatok, valoszivé téve azt, hogy ez elsd 1épése a feladatok
atrendezésének. A jegyz0i feladatkor 3 nagy teriilet koré csoportositasa (1./ a képviseld-testiilet és
szerveivel kapcsolatos el6készitd, koordinalo és torvényesség biztositasi feladat, 2./ a véalasztasok
lebonyolitasdban jatszott kiemelt szerepe, 3./ allamigazgatasi €s Onkormanyzati hatdsagi feladatok
ellatasa) utan olvashat6 a dolgozatban az egyes teriileteket érintd valtozasokat és a dolgozat
elkészitésekor észlelhetd anomaliakat. A dolgozat leadasa utan keriilnek elfogadasra a valtozasokat
megalapozo jogszabalyozasok, igy ezt kdvetden valik lathatova a jegyzoi feladat tartalmanak pontos
valtozésa.

A dolgozat tartalmazza annak a kutatdsnak az eredményét is, melyet a készitd a jegyzok
korébenvégzett. Ennek soran a jegyzdi kar teriileti eloszlési, életkori, végzettségi adatainak




Osszehasonlitasat elemezve a kdzigazgatasra vonatkoz6 véleménye mellett olvashato a
valtozasokrol vallott allaspontja.

A valtozasokkal a jegyzOknek is valtozniuk kell, és ennek biztos szakmai bazisa lehet a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, amennyiben a kidolgozas alatt levd tananyagok illeszkednek majd a
valtozasok miatt sziikséges ismeretekhez, €s segitik a jegyzoket, hogy helyt tudjanak allni a
megvaltozott szerepiikben.
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A tervezés szerepe a kozigazgatas-fejlesztésben

Mely korban hogyan valosul meg a kozigazgatas fejlesztése, egyaltalan megfogalmazodik-e a
fejlesztés sziikségessége? Milyen célok jellemzdek a kozigazgatas kapcsan, a jogalkoto a
rendelkezésére allo alternativak koziil mi alapjan és melyeket vélasztja a cél eléréséhez? Mi az oka
annak, hogy napjainkban ismét felértékelddni latszik a tervezés gyakorlatanak alkalmazasa a
fejlesztések kapcsan? Mit jelentett a tervezés a tervgazdasag idején és hogyan valdsul meg ma? Mi
a kiilonbség a stratégiai tervezés es a tervgazdasag kozott? Miért nem elég féléves, éves tavlatokban
gondolkodni? A hosszabb tavh tervezés eredményességét mennyiben befolyasolhatja a minddssze
egy-egy évre tervezett kozponti koltségvetés? Tervezés-e a koltségvetés? Van-e kapcsolat az egyes
agazatok stratégiai kozott? Mindezek utan pedig mennyiben hatékony egy tervszerl, a kdzigazgatas
egészére kiterjedo stratégiai fejlesztés €s mennyiben egy olyan modell, melyben az egész részei
kiilonb6z6 mddon és iranyban keriilnek fejlesztésre?

A torténelem folyaman hol demokratikus, hol autokratikus eszkdzokkel szabalyozva, de a
kozigazgatas az allam irdnyitasanak mindig fontos teriiletét képezte. Természetesen a torténelem
mas-mas korszakaiban kiilonb6zd célok elérését volt hivatott szolgalni, ebbdl adoddan fejlodése és
fejlesztése is eltérd iranyokat és mértékeket mutat (igy példaul magyar viszonylatban a kdzigazgatas
fejlesztése kiilonb6z6 modon, eltérd értékek mentén valosult meg a tervgazdasag idején és
napjainkban). Abban azonban minden korszak rendszere hasonlit, hogy valamiféle modon
szabalyozni kivanta az igazgatasi tevékenységeket. Az eltérd modszerek eltéré eredményekkel
parosultak.

A dolgozat szerkezetét tekintve a kdzigazgatas fejlesztésének altalanos bemutatasaval kezdddik, ezt
kdveti magyar viszonylatban egy torténeti visszatekintés, megvizsgalva a fobb korszakok
kozigazgatas-fejlesztéshez és tervezéshez vald viszonyat, mindez pedig kiegésziil az aktualis
kormanyzati megkdzelitésekkel. Szamba véve immar a kezdeményezéseket és azok eredményeit,
kovetkez0 1épés a tervezés kiemelkedd szerepének alatamasztasa. Ehhez elsd 1épés a fogalom
definidlasa, fazisainak részletes elemzése, majd pedig sikeres Europai Unids és nemzetkozi tervezd
gyakorlatok péld4janak bemutatisa. Végiil ismét magyar viszonylatban a Magyary Program
részletes ismertetésére keriil sor, megvizsgélva, hogy mennyiben felel meg a fentebb felvazolt
tervszerl fejlesztés modszerének.




VERES ENIKO
jogasz
Osztatlan, 7. félév

Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Témavezeto:
Dr. Hoffman Istvan
adjunktus, ELTE AJK

A varosi kormanyzas kozjogi eszkozei

Palyamunkam témajaul a varosi kormanyzas kozjogi eszkézeinek bemutatasat valasztottam. A
varosok ¢és az dket koriilvevo telepiilések kozszolgaltatasi hatékonysagat ndveld intézmények
kialakitasat a kontinens modellalkot6 allamaiban mar kozel fél évszézada a kdzigazgatas fontos
feladatanak tekintik. E modellek a mérethatékonysagi problémakbol fakado szolgéltatas-szervezési
gondokat telepiilésegyesitések alkalmazasaval, illetve a differenciélt tarsuldsi rendszer
kialakitasaval (esetenként e ketté megoldas egyiittes alkalmazasaval) kezelik. Habar a kozjogi
megoldasok mellett adottak a kdz-és magénszektor egyiittmiikodései (maganjogi eszk6zok) is,
mivel ezek az eszkdzok nem mindenhatdak, kozigazgatas-hatékonysagi szempontbol jol miikodo
kozjogi megoldasok biztositasa is indokolt. Annak ellenére, hogy a kozjogi eszkdzok reformjdhoz
hazankban éppen idealis a jogi kornyezet is — hiszen a nyugati folyamatokhoz hasonl6an az
onkorményzati kdzépszint atalakitdsa megtortént —, a modellalkotdst szamos tényez6 neheziti.

A kozjogi megoldasok vizsgalata nemcsak érdekes, hanem idészert is. A kutatési teriilet
érdekessége abban rejlik, hogy a témat a hazai szakirodalom még csak sziik korben tarta fel, s a
vizsgélatok jellemzden nem kozigazgatasi jogi, hanem urbanisztikai szemponttak. Idoszertiségét az
adja, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvénnyel (a
tovabbiakban: Mo6tv.) 0j alapokra helyezett onkormanyzati rendszerbe beépithetok a varos €s
kornyékének 0sszevondsat vagy specialis tarsuldsi formakba szervezését jelentd varosi kormanyzati
eszk6zok. A magyar rendszer megreformalasahoz az eurdpai kozjogi megoldasok szolgéalhatnak
mintaul, mivel a hazai szabalyozashoz képest specialis jellegadd sajatossagokkal — a tarsulasok
esetében erdsebb jogositvanyokkal - rendelkeznek, és egyes kdzszolgaltatasi kérdéseket hatékonyan
képesek kezelni. Annak megitéléséhez, hogy ezek a megoldéasok (részben vagy egészben)
adaptalhatok lennének-e a magyar jogi szabalyozasba, sziikséges megvizsgalni a varoskornyékiség
elézményeit, és feltarni az elmult 20 év varosi kormanyzast érint6 tarsulési rendszerének elényeit és
hibait. A Motv. a varosok szerepét ujragondolja ugyan, a nyugati mintak iranyaba torténd
elmozdulas azonban nemcsak hogy nem egyértelmii, hanem a vérosi korméanyzas ellen hato
elemeket is tartalmaz. Kérdés, hogy a sajatos utat kovetd 1j Gnkormanyzati torvény adta keretek
kozott megvalosulhat-e a hatékony és demokratikus varoskornyéki igazgatas feltimadéasa?
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Jarasrol jarasra —a LAU-1 szint vizsgalata a visegradi orszagokban

A NUTS rendszer lokalis szintjei -LAU 1, LAU2- a regionalis szintekkel szemben hattérbe
szorultak a tudomanyos vizsgdlodas soran, ellenben mind teriiletileg mind kozigazgatasilag
kozelebb helyezkednek el az allampolgarokhoz. A kutatasom kézéppontjaban a LAU 1 szint all,
amely a jarast mint teriileti és/vagy kozigazgatasi egységet hasonlitja 0ssze a Visegradi
orszagokban.

Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia jarasainak tulajdonsagait négy szemponton keresztiil
veszem sorra, majd Osszevetem a 2013. januar 1-jén Magyarorszagon 1étrejovo rendszerrel.
A vizsgalt négy szempontom a kovetkezo:

Torténelmi elézmények, jelentdsebb kozigazgatasi reformok.
LAU 1 szint koriilhataroldsa az egyes orszdgok vonatkozéasaban.
LAU 1 szint feladat-és hataskore, szervezeti egységei.

LAU 1 szint kapcsolata mas teriileti szintekkel.

el A

Az Osszehasonlitas eredményeként megallapithatd, hogy magat jarast mint altalanos fogalmat nehéz
meghatarozni, amelynek oka egyrészt, hogy a lokalis szint nem kotelezd tartalmi eleme a NUTS
jegyzéknek, illetve a LAU 1 szinten talalhat6 egységek nagyfoka heterogenitast mutatnak. A poszt-
kommunista orszagok elsddleges célja a rendszer jegyeinek levetkdzése, amely egy sor valtozast
inditott el a kdzigazgatas teriiletén is. A kozigazgatas folyamatos atalakitasa, atszervezése
kovetkeztében a l1étezd kozigazgatasi egységek atalakultak, megsziintek vagy helyiliket més
szervezetek, intézmények vették at. LAU 1 szinten minden egyes orszdgban olyan ligyeket latnak
el, amelyek helyi dnkorményzati szinten vagy NUTS 3 szinten mar nem intézhetd, illetve amit a
torvény a hataskoriikbe utal. Lehetdségiik van mas szervekkel egylittmitkddve hatékony
feladatellatéasra, illetve mas szervek, intézmények telepithetnek ide feladatokat. A cél az
allampolgéarokhoz kozelebb vinni a kdzigazgatast, ligyeiket gyorsan, egyszeriien intézhessék. Az
orszagok kozigazgatasi rendszerének minden szintje 6sszekapcsolodik egymassal, igy alakitva ki
egységes struktirat az orszag egész teriiletére kiterjedden.

A hasonlésagok és a kiilonbségek egybevetését kovetden elmondhato, hogy Szlovakia korzeteihez
hasonld rendszer jon 1étre Magyarorszdgon. Az dnkorményzati tipusu jarasok szdmos
érdekiitk6zéshez vezetnének a lokalis szintek kozott, akarcsak Lengyelorszagban. Csehorszagban a
telepiilési rendszerre telepitették a jarasok feladatait, amely jelentdsen terhet jelent ezzel szemben
Magyarorszagon a telepiilések tehermentesitésére vezetik be ismételten a rendszert.
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Jegyzo: az allami és onkormanyzati igazgatas metszéspontjaban

Gyakran felvetddik a kérdés, hogy ki is a jegyz6 valdjaban. Funkcié? Megbizatas? Tisztség?
Megnyugtatd valasz hianyaban deklaralhatjuk, hogy elsésorban nem foglalkozas, hanem sokkal
inkabb hivatas. Feladata egyrészt az allamigazgatési-hatosagi- jogkorok gyakorlasa, a hataskor
elsddleges cimzettjeként, masrészt az 6 feleldssége elsddleges a helyi dnkorményzat torvényes
miikddésében, a polgarmester mellett 6 is felelds a gazdalkodas szabalyszeriiségéért, a testiiletek
miikodésének torvényes voltaért, az onkormanyzati hatosagi tigyekben a jogszert eljarasért.
Péalyamunkdmban a jegyz0 jogallasaval, a jegyz6 sajatos feladatkorével kapcsolatos legfontosabb
valtozasokat allitom a kozéppontba -a XIX. szdzad utols6 negyedének szabalyozasatol egészen
napjainkig. Kiemelten foglalkozom az 0j intézményi megoldasokkal, az esetlegesen felmeriild
problémakkal.

Magyarorszagon a 2011-es és a 2012-es év az dnkormanyzati igazgatas teriiletén jelentds
modosulasokat hozott, melyek eredményeként (1j onkormanyzati térvény és uj koztisztviseldi
torvény sziiletett, a 2011. évi CLXXXIX. torvény, Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl, és a
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol. 2013. januar 1-jétdl ujra felallitasra kertil
az 1984. januar 1-jével megsziintetett jarasi rendszer, mely 0j alapokra helyezi a jegyzd feladat-¢és
hataskorének rendszerét.

Dolgozatomban bemutatom a jegyzdi tisztség kialakuldsanak torténeti alakuldsat, szabalyozasi
hatterét és a valtozasok fontosabb mérfoldkdveit. A jegyzoi tisztség betdltésére vonatkozoan
felvazolt dilemmak a kiilonb6z6 korszakokban érvényesiild torvényi szabalyozas hidnyossagaira,
illetdleg a kozigazgatasi rendszerek centralizacios sajatossdgaira is visszavezethetok.

A rendszervaltas eredményeként létrejott decentralizalt helyi onkormanyzati rendszerben a jegyz6
onkormanyzati igazgatasban €s az allamigazgatas helyi szintjére telepitett feladatok ellatasaban
betdltott szerepe meghatarozasra keriilt, a kdztisztviseldi jogviszony torvényi szabalyozasa a
jogallasara vonatkozé tovabbi kérdéseket is rendezte. Az elmult kozel egy éves iddszak jogalkotdsa
fordulatot jelent mind a jegyz6i jogallas tekintetében mind pedig a hataskoérére vonatkozoan -
gondoljunk csak a munkaltatéi jogkor polgarmester altal torténd gyakorldsara és a jarasi hivatalok
felallitasara.

Ezen véltozéasokat, a kialakult véleményeket, valamint a gyakorlat szempontjabol mar
megfogalmazhat6 problémakat gyakorlati példakkal illusztralva, szakmai tapasztalatok
Osszegezésével érzékeltetem.
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Korjegyzoség - Kozos hivatal

Dolgozatom téméjaul a k6zos Onkormanyzati hivatalokat véalasztottam. Ezt a jogintézményt a
kozigazgatéds reformja hivta életre, hiszen a kordbbi Helyi 6nkormanyzatokrol sz616 torvény minden
egyes telepiilés szamara biztositotta az 6nallé dnkormanyzashoz valé jogot, ezzel egy nagyon
széttagolt rendszert hozott Iétre. Eredményeként az ligyintézés szinvonala telepiilésenként eltérd,
emellett a korabbi dnkormanyzati struktira fenntartdsa, mitkddtetése oridsi koltséggel is jar dllam ¢€s
onkormanyzatok szamadra is. A problémak megoldasara alkotta meg a jogalkot6 a kozds hivatalok
intézményét, mint kotelezd tarsulasi format a 2000 f6 lakossagszam alatti telepiiléseknek a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 torvény altal, felvaltva a korabbi nem kotelezo
tarsulasi format, a kdrjegyzdséget.

Dolgozatomban a hangsulyt az 0j jogintézmény bemutatasara helyezem, fontosnak tartom azonban
a hasonl6 alapon miik6do korjegyzdségek bemutatasat, miikodésiik felvazolasat, melyek sok
szempontbol mintaként szolgalhatnak a k6zos hivatalok szamara.

Vizsgalom a telepiilések lakoinak — mint a helyi dnkormanyzashoz val6 jog alanyainak -
mindennapi életét mennyiben érintik ezen szervezeti atalakulasok, vagyis a k6zos hivatalok
1étrejotte.

A vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet ismertetésének alapul vételével mutatom be mindkét hivatal
alakitasanak és miikodésének szabalyait, melynek keretében hangstlyozom a kozds hivatalokkal
kapcsolatosan a gyakorlat szamara mar nyilvanvalova valt hianyossagokat, pontatlansagokat.
Megallapitdsaim aldtdmasztasara gyakorlati példakat is bemutatok, a gyakorlatban tevékenykedd
szakemberek altal felvetett kérdéskorok, problémak altal, a veliik késziilt interja alapjan.

A koz0s hivatal teljesen 0j jogintézményként keriil be az 6nkormanyzati miikdés rendszerébe, igy,
hogy a tényleges megalakitas és a jovobeni mitkodés hogyan alakul, egyenlére még bizonytalan.
Azonban a koriiljart probléméak megvizsgalasanak eredményeként arra a kdvetkeztetésre jutottam,
hogy a korjegyzdségek megfeleld mintaként szolgalnak a 2013. januar 1-tdl felallo kozds hivatalok
szamara, szervezett miikddésiik, koltséghatékonysaguk, szakszerti feladatellatasukkal
kapcsolatosan.
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Magyary Zoltan vs. Magyary Program

A dolgozatom célja bemutatni a Magyary Zoltdn K6zigazgatas-fejlesztési Programot
(tovabbiakban: Magyary Program) és — a targyalt témakkal kapcsolatban — megismertetni a
Magyary Program névaddjanak néhany gondolatat. Arra a kérdésre keresem a vélaszt, vajon hogyan
kapcsolodik a Magyary Program Magyary Zoltan életmiivéhez?

A dolgozatom vizsgalati modszere azon alapul, hogy feldolgoztam a Magyary Programot, valamint
Magyary Zoltan életmiivét és azokat — a Magyary Program tematikéjat kovetve — Gsszevetettem.
Dolgozatom elsd részében roviden bemutatom Magyary Zoltan életét, a magyar kozigazgatasra
gyakorolt hatasat, majd az elméleti részben foglalkozom a Magyary Program elhelyezésével,
eszkozrendszerével €s a legfontosabb fogalmaival. Ezt kdvetden térek rd a négy beavatkozasi
teriiletre, ugyanis a Magyary Program gyakorlati része négy nagy egységre oszlik. Ezek a
kozigazgatési szervezet, feladat, eljaras és a személyzet. Ezek koziil, a kozigazgatési feladatokat és
a személyzet kérdéskoreit targyalom részletesen.

A vizsgalddas sordn arra jutottam, hogy a hatékonysag fogalmanal és a kozigazgatas definialasanal
is egyértelmiien visszakoszonnek Magyary Zoltan gondolatai. A kozigazgatas feladatai témakorénél
talaltam kisebb eltéréseket, mivel Magyary Zoltan racionalizalasi programja a sziikségletkielégitd
kozigazgatas kifejtésére iranyult. Magyary Zoltant iskolateremtOnek tekinthetjiik abban is, hogy
felismerte, hogy a hazat elhivatottan szolgald kozigazgatds megteremtésének alapja a jelen és a jovo
tisztviseloinek kovetkezetes, sokoldalu képzésében és fejlesztésében rejlik. A Magyary Program is
tamaszkodik erre a felfogasra, ennek okan a kdzszolgalatban dolgozokkal kapcsolatos, tudatos
személyzeti politikat dolgoztak ki. Hangsulyosnak tekintik a kozszolgalat tarsadalmi
megbecsiiltségének helyreallitasat és a kozszolgalati tisztviselok képzésére, tovabbképzésére,
szakmai vizsgaztatdsara 0j szabalyokat alkottak. Mindent 6sszevetve elmondhato, hogy Magyary
Zoltan nem csupan divathullambol vagy marketingfogasbdl lett a magyar kozigazgatas-fejlesztés
névadoja. Az allami, kozigazgatasi kapacitasok fejlesztése terén — altalaban — az a felfogés
érvényesiil, ami Magyary Zoltan életmiivét is athatja, és amelyet korményzat is irdnyadonak tekint.
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A kozszolgalati jogviszony megsziinésének és megsziintetésének esetei, kiilonos tekintettel a
Kttv. szabalyaira

Tudomanyos munkamban a kdzszolgalati jogviszony megsziinését és megsziintetését kivanom
attekinteni, ezért a dolgozat elején elhatdrolom a gazdasagi szektor és az allami szféra munkajogat,
tovabba meghatarozom a kozszolgalati jogviszony 6nall6 szabalyozasanak értelmét, ill. indokait,
vazolom a tisztségviselOk kozotti differenciat és a rajuk vonatkozé szabalyozast.

A témavalasztas indoka, hogy a kdzszolgalati jogviszony megsziinésével €s megsziintetésével
kapcsolatos szabalyozas, ill. a szabalyozashoz kapcsolodd gyakorlat véleményem szerint sok
tekintetben megcafolja a kiszamithatd, konzisztens kdzszolgalati életpalyahoz fliz6do
elképzeléseket, és ellentmond a koztisztviseldi €letpalya biztonsagaba vetett hitnek. Ezért a
vizsgalodasokat az egyes intézmények esetén igyekszem ezekre a kolliziokra kiélezni, illetve
ravilagitani arra, hogy az életpalya stabilitdsa a kozszféradban is gyakran meginoghat. Térekszem az
egyes szabalyozasi egységekben fellelhetd jogdogmatikai problémak szemléltetésére, ill. az 1j
kozszolgalati torvényben taldlhato koherencia zavarok feltardséra.

A tanulmanyban a tisztvisel6i torvény altal konstrualt rendszert veszem alapul az egyes szerkezeti
egységek kialakitdsdhoz, azonban helyenként a jogszabdly felépitésétdl eltérd vazlatpontok is
megtalalhatoak, kiilondsen ahol az Alkotmanybirdsag jelentds hatarozatai is sziikségesek voltak a
szabalyozas okan kialakult helyzet rendezéséhez.

Vizsgalodasom soran torekedtem arra, hogy az értekezés ne valjon egysikuva az altal, hogy
sorozatosan a jogalkotot, ill. a munkaltatoi tulkapasokat lehetdvé tévd szabalyokat birdlom, ezért
ahol a kutatas soran kialakult véleményem engedte, a munkaltatoi oldal védelmére torekedtem.
Ugy gondolom, hogy a dolgozat megirasa érdekében folytatott kutatomunkam eredményeként a
kozszolgalati tisztviseldi jogviszony megsziinésének €s megsziintetésének modozatairol komplex
képet kaptam és abban bizom, hogy ezt sikeriilt az olvasd szamara is jol atlathatoan és
kovetkezetesen atadnom. Es ennek hatasara az olvaso is azonosulni tud a tanulmény végsé
kovetkeztetésével, hogy a tisztviseldi életpalydhoz kapcsolodo egzisztencialis biztonsagot
maradéktalanul biztosito szabalyok helyett, a jelenlegi szabalyozas €s a hozza kapcsolodo gyakorlat
inkabb a rugalmas kozszolgalati munkaerd gazdalkodast igyekszik megvalodsitani.
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A kreativ iparagak fejlesztésének kozigazgatasi kihivasai, kiilonos tekintettel Budapest
térségére

A kreativ iparagak fejlesztésének kozigazgatasi kihivasai, kiilonos tekintettel Budapest térségére

Dolgozatom lényegi részét képezd kapcsolat, az ujonnan megjelend kreativ iparagak és a
kozigazgatéds kozott, szamos érdekes tézist vet fel. A kreativ ipardgak kimutatott gazdasagi
eredményei nagyobb figyelmet érdemelnek. A pozitiv gazdasagi kimutatdsok mellett a kreativ
ipardgak mas teriileteken is jovedelmezd ,,befektetésnek” tekinthetdek. Tobbek kozott a
kozigazgatas teriiletén birhat fejlesztdé hatassal.

A kreativ ipardgak koz¢é sorolt olyan dgak, mint az infokommunikécios vagy a multimédia
kozigazgatasban torténd alkalmazasa jelentOs elorelépést jelenthet a kozigazgatasi ligyintézés
modernizaldsadban. Ez az elgondolas olyan lehetdségekkel jarna, mint az adminisztrativ terhek
csokkentése, a biirokracia visszaszoritasa. Véleményem szerint a kreativ gazdasag igazgatasara
nagyobb hangstlyt kell helyezni. Ezért a kreativ ipardgaknak meg kell jelenniiik kdzigazgatas
szervezetrendszerében, mégpedig egységes formaban. Kiemelten fontosnak tartom az unios
palyazati forrasok lebonyolitaséval foglalkozé intézmények szervezetrendszerében, kiilon egy a
kreativ projektek feldolgozasat végzo szerv 1étrehozéasat. Ez lenne a megoldas arra, hogy az uniés
forrasok minél nagyobb hdnyada a kreativ gazdasagban keriiljon felhasznalasra. Ezen kiviil a
jovoben lehetdség nyilna egy korzetkdzpontos, koltséghatékony kozigazgatas kialakitdsara, amely a
kreativ megoldasok és tigyintézési modok kozigazgatasba valo atiiltetésével valosulhatna meg.

A kreativ iparagak és a kozigazgatas kozti kapcsolat mésik oldalat vizsgalva pedig elmondhatjuk,
hogy a kdzigazgatasnak- a sajat érdekét is szem eld6tt tartva - fel kell vallalnia a kreativ gazdasag
tamogatasat €s egyben igazgatasat. Erre szamos eszkdze van, amelyeket dolgozatom soran
részletesen is kifejtek. A legfontosabbak taldn, egy a hazai forrason alapulo kreativ alap 1étrehozasa,
a kreativ kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasanak segitése, a kreativ toke szinten tartasa
kiilonféle szakképzési és atképzési programok inditasaval.

Osszességében azt allapithatjuk meg, hogy a kdzigazgatas és a kreativ ipardgak kozott egy
kétiranyu, kolcsondsen eldnyds kapcesolat van, amelyben a kozigazgatasnak szamos kihivassal kell
szembenéznie, hogy a jovoben egyfajta minta kreativ gazdasag keretein beliil kihasznalhassa
mindazokat az eldnyodket, amelyeket dolgozatomban kifejtettem.




TANTO CSILLA
Jogész
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Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar
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dr. Tisza Tamas

tigyész, Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Foiigyészség

A miskolci paneltiiz - szerencsétlen véletlenek végjatéka vagy ...?

Nincs is jobb az otthon melegénél, tartja a mondas, de vajon, ha expressis verbis kell értelmezniink
ezt a szokapcsolatot, akkor is igy gondolnank? Bizonyara egy jo darabig élni fog még a kdztudatban
a négy évvel ezelbtti miskolci paneltiiz, amely sajnos halélos adldozatokat is kdvetelt. Maig
lezaratlan ezen ligy ,,aktaja”, és valdszinii, hogy még sokaig nyitott kérdés lesz mindenki szamara,
vajon ki tehet mind errdl?

Az allam, az 6dnkormanyzat, a lakokozosség, a kivitelezo, a tlizoltosag, a katasztrofavédelem, az
ligyészség... és a sornak még korant sincs vége, ami a résztvevoket, érintetteket illeti.
Tobbszerepldssé duzzadt ez a téma, amelyben az alanyok probaljak menteni a menthetetlent, hiszen
a torténelembdl mar kitdrolhetetlen ez a szomort eset, viszont dolgozatom célja els@sorban a
figyelem felhivas a megel6zésre, hogy a torténelem ne ismételje meg 6nmagat. A kozponti kérdés
megvalaszolasahoz, szamos aspektusbol vizsgalni kell az ligyet, felkutatni a témahoz kapcsolddo
hataskori, jogalkotési hibdkat, nem utolsé sorban azt is tisztazni, ki mindsiil tigyfélnek ebben a
szitudcioban.

A napjainkban igen nagy népszerliségnek drvendd, panel feltjitasi program keretei kozott
elengedhetetlen, hogy tudataban legylink az épitésiigyi igazgatassal, azon belill is az épitésiigyi
hatosagi engedélyezésekkel, mivel ebben rejlik a titok nyitja: honnantol és meddig engedélykoteles
egy lakas felljitas, és hogyan alakulnak akkor a hataskori kérdések? Ezekre a kérdésekre probalom
a potencialis alternativékat felsorakoztatni, €s levonni a konzekvenciat, hogy hol a hiba.

Szoget tithet a fejiinkben, hogy a korrekt jogi szabalyozas ellenére is bekdvezhetett volna a tragédia,
mint a fatlis sors, de vajon tényleg ennyin mulott volna? A dolgozatombol kideriil.
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A mobilalkalmazasok lehetéségei a helyi kozigazgatasban

Kutatasomban a mobil kozigazgatas elott allo lehetdségegekkel foglalkozom. A palyamunka célja
egy innovativ mobil kdzigazgatési 6tlet bemutatasa, a hangstlyt a lehetdségekre és a javaslatokra
helyezve. Témavalasztdsom oka a mobil eszk6zok, pontosabban az okostelefonok hirtelen jott
népszerisége volt, amelynek okai kozott szerepelt az infokommunikacids technologiak fejlddése és
az eszkozokben rejldé hatalmas potencial is.

Mivel a magyar szakirodalom még nem tul gazdag a mobil kozigazgatas vizsgalataban, igy
dolgozatom hianypotl6 szandékkal késziilt — az SMS-alapu ligyintézés témakore részletesebben
kifejtett, &m az okostelefonokkal torténd ligyintézése kevésbé. A helyi kdzigazgatas szamara
egyfajta evolucios fejlodést jelentene a mobiltelefonok, és koziiliik is az okostelefonok bevonasa. A
nemzetkdzi trendeket figyelembe véve, az okostelefonok terjedésével joval nagyobb lehet
felhasznaloi aktivitas a helyi kzigazgatasban is az m-iigyintézés teriiletén.

Alapkérdésem az, hogy az unids és hazai stratégiak, illetve jogszabalyok mellett van-e mozgastér a
mobil kdzigazgatas szdmara, és ehhez milyen megoldasi javaslatok tarsulnak. A kérdésre
diplomatikusan megfogalmazott hipotetikus valaszom — miszerint a szoritoéerdk, a globalis trendek
¢s a jogszabalyok nyujtotta mozgastér adott — igazolodni latszott. Az OTDK-dolgozatom célja, a
csatorna sajatossagainak felsorakoztatasa, a jelenlegi jogszabalyi szabéalyozas vizsgalata, majd
megoldasi javaslat nyujtasa, végiil annak bizonyitasa, hogy az okostelefonok bevonasa altal
nagyfoku automatizaltsag érhetd el bizonyos ligymeneteknél, illetve olyan innovativ megoldast
jelentene az dnkormanyzatok szamara, amely megfeleld jogszabalyi hattérrel egyiitt jelentds ligyfél
elégedettséget generdlhat akar rogtdn mar a bevezetést kdvetden is.




CSAKI PETRA
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Az iigyintéz6 orra mint bizonyitasi eszk6z-a blizpanaszok vizsgalatinak egyes bizonyitasi
kérdései

Dolgozatomban a biizzel kapcsolatos panaszok bizonyitasi problémaival foglalkozom.

A hazai jogszabdlyi hatteret vizsgalva, arra torekedtem, hogy ramutassak a hatalyos jogi
szabalyozas hidnyossagaira, s arra miként lehetne e hidnyossagok kikiiszobolésével a jelenleginél
hatékonyabban megkdtni a jogalkalmazok kezét a bizonyitasi eljaras sordn.

Fo probléma az, hogy a blizzel kapcsolatos szabalyozas rendkiviil szegényes, alig néhany
jogszabalyi rendelkezés foglalkozik kifejezetten a blizzel jar6 tevékenységekkel, ezért a
hat6sagoknak konkrét jogi kapaszkodok hidnyaban kell dontést hozniuk a biiziigyekben.

A dolgozatom elsé részében tisztdzom a témaval kapcsolatos fontosabb fogalmakat (biiz,
légszennyezés) €s elemzem a blizzel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket, majd kitérek a
bliziigyekben érintett hatdosadgokra, tanulmanyozva azok tényallés tisztdzasi gyakorlatat.
Statisztikailag alatdmasztom, hogy a biliz olyan kdrnyezeti hatas, amely valoban sok embert érint,
sokaknak okoz kellemetlenséget, éppen ezért a jogi szabdlyozés soran érdemesebb lenne tobb
figyelmet forditani erre a teriiletre.

A negyedik és 6todik részben a tényallastisztdzas kérdéskorével foglalkozom, a hangsulyt azokra a
bizonyitasi eszkdzokre helyezem, amelyek a leggyakrabban fordulnak el6 a biizzel kapcsolatos
eljarasokban.

Dolgozatom {6 kérdése: Létezik-e olyan megoldés, melynek alapjan objektivizalhat6 a bizonyités
vagy el kell fogadnunk, hogy az ligyintéz6 orra lesz a dontd bizonyitasi eszkdz az eljaras soran.
Szagérzet szubjektiv mely igaz az ligyintéz0 orrara is ez pedig azt jelenti, hogy dontését is a
szubjektiv alapokon fogja meghozni.

Van-e mas megoldas a biiz mérésére? Igen van, ez az olfaktometria, mellyel a dolgozatom soron
kovetkezd részében foglalkozom.

Zarasként a hatosdgoknal eléfordult egy—egy esetet tanulmanyozok.

Javaslatot teszek arra, miként lenne érdemes valtoztatni a hatdlyos jogi szabalyozason, tobbek
kozott fontosnak tartom annak meghatarozast, hogy mely tevékenységek mindsiilnek biizzel jaro
tevékenységnek, valtoztatnék a jogszabaly védelmi dvezettel és jogkdvetkezményekkel kapcsolatos
szabalyain is.

Biiz terén a legfontosabb a megeldzés, az utdlagos beavatkozas, mint dolgozatombol is latszik,
jogilag nehézségekbe litkozik. Konkrétabba kell tenni a szabéalyozast, 4m véleményem szerint még
ezzel sem lehet teljesen kizarni a szubjektumot (ligyintézd orra) a dontéshozatal soran.
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Humanerdéforras-fejlesztés a kozigazgatasban

Dolgozatomban arra teszek kisérletet, hogy a magyarorszagi allami mikodés hatékonyabba tételét a
koztisztviselok (és kormanytisztviselok) szemszogébdl vizsgaljam; bemutassam az elmult hiisz év
emberierdforras-menedzsment megoldasait, a témaval foglalkozo szakemberek altal ,,kdzszolgalati
alrendszereknek™ nevezett aspektusokbdl kiindulva: jogallas — képzés, tovabbképzés — elomenetel —
(teljesitmény)értékelés — toborzas és kivalasztas. A dolgozat célja, hogy bemutassa ezen
alrendszerek alakulasat az évek soran, egymasra hatasat, illetve az aktualis elképzeléseket. Sz6 lesz
benne a versenyszféraban alkalmazott emberieréforras-menedzsment technikak kdzszolgalatban
torténd megvalositasi kisérleteirdl; olyan eszkozokrdl, mint (vezetdi) kompetencia-alapu
kivélasztas, versenyvizsga, teljesitményértékelés. A dolgozat masodik részében pedig arra teszek
kisérletet, hogy az eddigi gyakorlat fliggvényében értékeljem a dolgozat irdsakor (2012. aprilis)
hatalyos jogi szabalyozast, ill. szélesebb kontextusba helyezzem a Magyary Zoltan K6zigazgatasi-
fejlesztési Programmal.
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Jogi-kozigazgatasi szohasznalat és a kozérthetoség iranti igény jelentosége az igazgatasi
tevékenység demokratizmusanak tiikrében

Palyamunkdmban a kdzigazgatasi, illetve a jogi szakszokészlet egyediségének kiemelésére
torekszem; néhany sajatos jellemzd bemutatasaval. A jogi-kozigazgatasi terminoldgiat alegységekre
bontom. Ezen beliil pedig a hivataltol az allampolgarok szamara cimzett dokumentumok
kozérthetdségét vizsgalom.

Témamnak kétségkiviil nyelvi és kommunikacios oldala is van, dolgozatomban mégis a jogi
vonatkozasokat helyezem el6térbe, a kdzigazgatasi tevékenység demokratizmusan keresztiil, de a
hatékonysagot is megemlitve. Hangstlyozom, hogy az elébbi két elv egylittes megvaldsitasa igenis
lehetséges, de kizardlag a kozérthetdség feltételeinek teljesitése esetén. Az allampolgaroknak a
demokratizmusbol eredeztethetd alapvetd joguk, hogy a nekik sz616 hivatalos iratokat szamukra
értheté formaban kapjak meg. S6t, a hivatal is profitalhat ebbdl: az egyszerlibb megfogalmazassal
ugyanis sok anyagi és szellemi raforditas sporolhatdé meg; az esetleges félreértelmezések
kikiiszobolhetok; nem is beszélve arrél, hogy ritkdbban van sziikség kikényszeritésre: altalaban
megvaldsul az onkéntes jogkdvetés. A kozigazgatassal szemben tamasztott elvarasként jelentkezo
kozérthetdség 1étjogosultsaga, sot sziikségessége tehat elméleti és gyakorlati oldalrol egyarant
megkérddjelezhetetlen.

Teret adok tobbek kozott a kozérdek és a demokracia ide vonatkozo alapelveinek is: csak az lehet
kozérdekii és demokratikus, ami kozérthetd is egyben. Ennek megfelelden a szakirodalom
kapcsolodo megallapitésait, a jogi szabalyozas kereteit, a kozigazgatas altal inditott
kezdeményezések 1ényegi elemeit €s az dllampolgéarok véleményét tolmacsolom. Nemzetkozi
viszonylatban is attekintem a jogforrasok, illetve a hivatali dokumentumok kozérthetdségét célzo
fobb inditvanyozasokat.

Végezetiil pedig a megfogalmazott kdvetelmények meg (nem) valosulasat és az altalam
sziikségesnek tartott tovabbi valtoztatasokat 6sszegzem. Ramutatok arra, hogy az egyszerisités —
szamos elonye ellenére — nem abszolutizalhaté6 még akkor sem, ha a kozérthetdségre iranyulo
torekvéseket egyébként nemcsak az atlagemberek, hanem a joghoz értdk is tidvozlik. A legfébb
akadaly a szoros hataridd, a hivatalos stilus merevsége, a hatalmi viszonyok rendszere és a nyelvi
kompetencidk hianya. Az el6bbiek — lehetdség szerinti — kikiiszobdlésével azonban jelentds
véltozasokra lehetne szdmitani a kozérhetdség eldmozditasat illeten.
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Jogorvoslatok a Lajtan innen és tul

Ausztria és Magyarorszag torténelme igen hosszl ideig szorosan sszeforrt. Ez elmondhato a
kiilonboz6 gazdasagi, tarsadalmi, kiilpolitikai kihivasokkal kapcsolatban, mindemellett pedig a
jogtudomannyal kapcsolatban is. Ugy gondolom, hogy Ausztria nagy hatassal volt a magyar jog
fejléddésére, ami egyértelmiinek latszik, kiillondsen az Osztrak-Magyar Monarchia tiikrében.
Dolgozatom, a Jogorvoslatok Lajtan innen és tul arra szeretne ravilagitani, hogy a magyar
kozigazgatasi jog fejlodésére és azon beliil pedig a jogorvoslatok fejlddésére milyen hatassal volt az
osztrak torvénykezés. Ezen tilmenden pedig egy Osszehasonlitasra is batorkodom, mellyel a két
orszag jogorvoslati eljarasi technikai kozotti hasonldsagokat és kiilonbdzoségeket szeretném
megvilagitani. Dolgozatom f6 témaja azonban az, hogy megvizsgaljam, van-e olyan elem a jelenleg
hatalyos osztrak kozgiazgatasi eljarasi torvényben (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) a
jogorvoslatok targykorében, melyet adott esetben 4t lehetne tiltetni a magyar kdzigazgatasi
eljarasjogba. Ennek érdekében a kovetkezdk szerint épitettem fel dolgozatomat: Mindenekel6tt a
jogorvoslatot definidltam, ugyanis ez elengedhetetlen a t¢éma minél jobb megértéséhez. Ezt
kovetden a magyar kozigazgatasi jogorvoslatok fejlodését vizsgaltam, majd a harmadik részben a
hatalyos kozigazgatasi eljarasi torvényrdl fejtettem ki meglatasaimat, igyekeztem megfeleléen
csoportositani a jogorvoslatok fajtait, kommentarokkal, birosagi hatarozatokkal szinesitve az
elemzést. Munkam végén pedig az osztrak kozigazgatasba engedek betekintést, mind a torténeti
részeét, mind a hatdlyos szabalyozast tekintve. Végezetiil pedig megprobaltam 6sszehasonlitani a két
orszag kozigazgatasi eljarasi torvényét.
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»Mondd meg a jovom!” — A telejosdak jogi megkozelitésben

Az interaktiv televiziés miisorok korunk olyan taldlményai, melyek a toémeg- és telekommunikacio
szimbidzisaval kimozditjak a néz6t a passzivitasbol. A teleljosdak egy kiilondsen profitald
gazdasagi tevékenységet épitettek az emberek két alapvetd tulajdonsagara: a kivancsisagra és hitre,
mely nem véletleniil osztotta meg a tarsadalmat sem, €s allitotta 1j probléma elé a hatésagokat.

Vajon be kell-e a jognak avatkoznia az okkultizmus teriiletére? A jognak feladat-e megvédeni a
hiszékeny fogyasztokat a josmiisorokt6l? A dolgozatban egy komplex képet kapunk arr6l, hogyan
jelenik meg a telejoslas a kiilonbozd jogteriileteknél, milyen értelmezést kap, mely jogszabalyi
keretek kozott vizsgalandd, és milyen problémak mutatkoztak az eddigi joggyakorlatok soran. A
hatésagok szakembereinek megkeresése, a kiilonb6z6 hatarozatok, végzések, jegyzdkonyvek és
beszamolok tanulmanyozésa soran bontakoznak ki a betelefondlos josmusorok jogi megkozelitései.

Bér a joslas tartalmaba, mint okkult képességbe, praktikaba, természetfeletti hatalmak 1étezésének
hitébe vald beavatkozastol minden jogag tartozkodik, a telejosdak a hiten tilmutatd gazdasagi
tevékenységek tekintetében €lnek a jog altal adott eszkdzokkel, vagy mindaddig nem avatkoznak be
a folyamatokba, amig azok mas jogat nem sértik. Az alkotmanyjog vallas és mas lelkiismereti
meggy0zddés szabadsaga egyben védelmet is nyujt a josmiisorok tartalmaba valo beavatkozastol. A
blintetdjog az ,,ultima ratio” jogelvet kovetve nem alkalmazza szankcidérendszerét, mivel nem &ll
meg a csalds torvényi tényallasa. Gazdasagi tevékenységiikbdl, és a médiaban vald nyilvanossaguk
folytan viszont sziikséges a jogi beavatkozas. A Nemzeti Fogyasztovédelmi hatdsag a fogyasztoi
jogok sériilése esetében 1¢ép fel. A Gazdasagi Versenyhivatal jelenleg is vizsgalatot folytat a
telejosmiisorokban tapasztalt tisztességtelen fogyasztdi befolydsolés lehetséges fennallasa miatt. A
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosaghoz érkezd nem szlind panaszok kérdésessé teszik a
fogyasztoi tajékoztatast. A betelefonalos josdak altalanos szerzddési feltételei gyakorlatilag kizarjak
a miisorszolgaltato feleldsségét.

Az eddig alkalmazott eszkdzok nem tudtak a problémat feloldani, ezért a dolgozat végén javaslatok
bemutatasara is sor keriil, mint a ,,J6sok Kamaraja” vagy a pluralis tdjékoztatas. A beavatkozas
tehat sziikséges, de csak megfeleld keretek kozott. A jogalkotod €s jogalkalmazé tegyen barmit, a
fogyasztot sajat magatol nem tudja megvédeni.




FEKETE SZABINA
igazgatasszervezo
BA, 5. félév

Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Temavezeto:
Dr. Bir6 Gyula
c. egyetemi docens, DE AJK

A kozlekedési biincselekmények elméleti és gyakorlati kérdései

Dolgozatom elsédleges célja a kozlekedési biincselekmények €s azok nyomozasanak objektiv
szemléletli bemutatédsa, de az ezzel kapcsolatos biin és baleset-megeldzést is igyekeztem elemezni.
A dolgozat 4 részbdl all.

Az elso részben 0sszefoglaltam a kozlekedési biintetdjog €s hazank kozlekedésbiztonsagi
helyzetének alakulasat napjainkig, dontéen a Csemegi-kodextdl a 2012. évi C. torvényig, valamint
ezzel parhuzamosan Magyarorszag kozlekedésbiztonsagi helyzetének alakuldsat a 2012. évi
statisztikai adatok alapjan.

A masodik részben a kozlekedési biincselekmények fogalmi korérdl, a bizonyitas targyarol valamint
a bizonyitand6 tényekrdl irtam. Parhuzamosan bemutattam a régi Btk.-t, de még jelenleg hatalyos
1978. évi IV. torvényt, valamint az uj Btk.-t 2012. évi C. torvénybdl kifejezetten a kozlekedési
blincselekményeket.

A harmadik részben a kozlekedési blincselekmények nyomozasanak metodikajardl irtam, a
tudomasra jutds modjatol, az egyes bizonyitéasi eszk6zok és eljarasokon keresztiil az igazsagiigyi
szakértok tevékenységéig.

A negyedik részben a prevencio lehetdségeit kutattam a baleset-megel6zés érdekében.

A kozlekedés biztonsadganak érvényestilése elképzelhetetlen néhany alapelv garantalasa nélkiil.
Ezek olyan kotelezettségek, amelyekhez valamennyi Githasznalonak alkalmazkodnia kell.
Kompetens szakemberek ide soroljak a kdvetkezdket: Ne okozzon balesetet, sot a személy- €s
vagyonbiztonsagot se veszélyeztesse. Tegyen meg minden tdle elvarhatot a balesetek elharitasara,
illetve a balesetek kovetkezményeinek mérséklésére. A kozlekedés tobbi résztvevojét
kozlekedésében indokolatlanul ne akadalyozza és ne is zavarja. (E fontos elvarasok a bizalmi elvbdl
¢s a KRESZ 3. § (1) bekezdés ¢) pontjabdl egyértelmiien kovetkeznek.)




DENGEL XENIA ESZTER
bliniigyi igazgatasi szak - blinligyi
gazdasadgvédelmi nyomozodi szakirany
BA, 5. félév

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar

Témavezeto:
Dr. Budahzi Arpad r. fohadnagy
tanarsegéd, NKE RTK

A vallomas 6szinteségének ellendrzése

A dolgozatban a vallomast, mint bizonyitasi eszkozt vizsgalom. A tantivallomasra és a terhelt
vallomasara csak akkor tdmaszkodhat a bir6sag, miutan ellendrizte hiteltérdemldségiiket. A
hiteltérdemldségi vizsgalat része voltaképpen a vallomas 6szinteségének ellendrzése is, hiszen az
Oszintétlen vallomast a birdsagnak ki kell zarnia a bizonyitékok korébdl. A dolgozatban vazolom,
hogyan folyik a vallomas dszinteségének ellendrzése, és bemutatom, milyen eszkdzok és
modszerek allnak a birésag rendelkezésére. Mivel mar a nyomozas soran is elkezdédik a "rossz"
bizonyitékok kiszlirése, ezért nyomozo hatosagi és ligyészi szempontbol is vizsgalom a
vallomasellendrzést. A dolgozatban arra is valaszt keresek, hogy a vallomas dszinteségének
ellendrzése felderitési vagy bizonyitasi tevékenység-e. A miiszeres €s a nem miiszeres
vallomasellendrzési modszereket is bemutatom, €és kriminaltaktikai ajanldsokat is megfogalmazok.




BALAZS LILLA
kozigazgatasi
MA, 7. félév

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatas-tudomanyi Kar

Konzulens:

Veigl Péter

mb. alosztdlyvezeto , Székesfehérvari Rendorkapitanysag, Kozlekedésrendészeti Osztaly,
Helyszineld és Balesetvizsgalo Alosztaly

Az alkoholos befolyasoltsag hatasara torténo kozuti kozlekedési balesetek rendérhatésag
altali kivizsgalasa — az ittas vezetés

Dolgozatomban az ittas vezetést, valamint az ennek hatdsara bekdvetkezd baleseteket mutatom be.
Mivel azt vizsgédlom, hogy a rendérség mint elsddlegesen eljar6 szerv, milyen intézkedéseket tesz,
ezért egy balesethelyszineld és balesetvizsgald szemszogébdl kozelitettem meg a témat. A miivet
igyekeztem gy Osszedllitani, hogy mindaz az elméleti és gyakorlati tudas és tapasztalat, amit a
szakmai gyakorlatom alatt elsajatitottam, az ebben visszatiikr6z4djon.

Azért, hogy kozelebbrol és élethiiben is be tudjam ezt mutatni, egy konkrét — altalam helyszinelt -
esemény részletes ismertetésével kivantam vazolni a problémat, és ehhez kapcsoloddan pedig
vizsgéltam a jogszabalyi vonatkozésokat, az esetleges felmeriil problémakat, az adott teriilet
kozuthalozatat, az alkohol emberi szervezetre hatranyosan hato tlineteit, valamint a baleset
megeldzési lehetéségeket €s a statisztikai adatokat.

Végezetiil pedig Osszegezve a jogszabalyi valtozasokat, megoldasi lehetdségeket vetettem fel, hogy
miként lehetne az ittas vezetés jelenségét még inkabb lecsokkenteni.




KISS VIKTORIA
jogasz
Osztatlan, 9. félév

Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Témavezeto:
Dr. Fenyvesi Csaba
egyetemi docens, PTE AJK

Egy justizmord eset kriminalisztikai tanulsagai

“Egy justizmord eset kriminalisztikai tanulsagai” cimii dolgozatomban egy, a 90-es években hiressé
valt justizmord esetet dolgoztam fel, feltdrva azokat a sarkallatos pontokat, amelyek a téves itélet
meghozataldhoz vezettek. Az ember6léssel vadolt “id. A.L.” blindsségét az elséfokon eljard birdsag
egyértelmiien megallapitotta és 10 évi bortonbiintetésre itélte olyan bizonyitékok alapjan, amelyek
azt kétséget kizdréan nem tamasztottak ala.

Ertekezésem kozéppontjaban a beismer6 vallomas kikényszeritésének kérdése, valamint a
szakvélemények talértékelésének problémaja all, ugyanis meggydzddésem volt, hogy kizarolag a
vadlotti beismerd vallomason alapuld tényallas alapjan, valamint teljes bizonyossagot nem
tartalmaz6 szakvéleményekre hivatkozassal egy ember biindsségét kimondani nem lehet. Ennek
érdekében tanulmanyomban feltdrom a nyomozo hatosag eljarasi hibait, az elséfoku birdésag hibas
ténymegallapitasait, valamint azokat a bizonyitékokat, amelyeken a téves blinosito itélet alapult.
Kovetkeztetéseimet az ligyiratok teljes korii megismerése utan, azok ellentmondasaira alapozva
ismertetem, eljutva igy a valodi elkdvetd személyéhez és az 6 blindsségét alatamasztd
bizonyitékokhoz.

Péalyamunkam célja, hogy feltarjam a nyomozas és a birosagi eljaras szabalytalansagait, amelyek
okan egy artatlan ember elitélése bekovetkezhetett, teljes korlien ismertetve ezzel Magyarorszag
egyik justizmord esetét.




CZINEGE KINGA
jogasz
Osztatlan, 9. félév

Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Témavezeto:
Dr. Fenyvesi Csaba
egyetemi docens, PTE AJK

Felismerésre bemutatas és annak hibai, mint justizmord forras

A felismerésre bemutatas €s annak hibai, mint justizmord forrds cimii dolgozatom témajanak
megvalasztasat nagy fokban befolyasolta az elmult években Magyarorszagon ismertté valt
justizmord esetek, ahol a téves bizonyitékok alapjan artatlan embereket itéltek el. Nem egy esetben
a felismerésre bemutatés hibas lefolytatasanak eredményeként sziiletett téves itélet. Dolgozatomban
megkiséreltem valaszt adni arra, hogyan lehetne a kiilonb6z6 szakaszokban fellépd
hibalehet6ségeket kikiiszobolni.

Péalyamunkam felépitése a felismerésre bemutatas fogalmanak kifejtésével, torvényi
szabalyozasanak bemutatasaval kezdddik, majd végigelemeztem ¢€s biraltam az egyes szakaszok
lefolytatasanak eldirdsait, gyakorlati idom alatt szerzett tapasztalataim altal véleményt formaltam a
szabalyozasban megjelend kritériumok gyakorlatban megvaldsul6 fokarol. Nemzetkozi vizsgalodast
is végeztem a témaval kapcsolatban, batran allithatom, hogy teljes mértékben eltérd az angolszész
jogrendszerben az eljaras célja és lefolytatasa, a szabalyozottsag kisebb foka ellenére ott
hatékonyabban tudjék alkalmazni a targyalasokon. Hasznosabb megoldéasnak talaltam az egyes
eljarasi hibakat konkrét esetekkel szemléltetni, igy jobban ra tudtam vilagitani, miben tér el az
elmélet a gyakorlattol, melyek a leggyakrabban elkovetett gondatlan vagy szandékos
figyelmetlenségek, hibak. Dolgozatomban a leghirhedtebb justizmord esetként ismert mori
bankrablast mutatom be, melyben konkrét tényeket felvazolva, eredményesen tudtam ismertetni és
birdlni az elkdvetett hibakat, a néha korrigalhatatlan kovetkezményeket, melyeknek kihatdsa van az
egész eljarasra, az itéletre, de emberi sorsokra is.

Lezarasként tomoren 0sszefoglaltam a justizmord intézményét, majd az dsszegzésben az altalam
felallitott hipotéziseket valaszoltam meg, megoldasokat felsorakoztatva az eredményesebb
lefolytatas mellett, bizvan benne, hogy vizsgalodasom sordn helyes kovetkeztetésekre jutottam.




STANCIG ZOLTAN
jogasz
Osztatlan, 10. félév

Széchenyi Istvan Egyetem
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Jungi Eszter
biré, SZE AJK

Kiizdelem a jelentés mennyiségii kabitészer ellen

Magyarorszagon tarsadalmi problémat jelent a kabitoszer-blindzés. A fogyasztoi és a forgalmazoi
oldal elleni harcnak parhuzamosan kell zajlania, kezdve a csaladok, pedagégusok, orvosok
kiizdelmétdl, egészen a végsd megoldast jelentd biintetdjogi eszkdzokig. Ez utdbbiakkal torténd
allami beavatkozas akkor lehet hatékony, ha a blinlild6z6 szervek kiemelt célja a kinalatcsokkentés.
A kabitoszercsempészekkel, eldallitokkal, termesztokkel szembeni fellépés, a jelentds forrasok
elvagasa képes igazan nagy csapast mérni a kabitdszerpiacra.

Dolgozatomban ebbdl a szempontbol vizsgaltam a jelentds mennyiségii kabitoszerrel visszaélés
blincselekményét. Végigkdvettem a felderités, nyomozas, bizonyitas folyamatat, bemutattam az
egyes elkdvetési magatartasokat, a titkos nyomozati eszkdzoket, illetve a sokrétii szakértdi
tevékenységet. Jogerds itélettel lezart, Gyor-Moson-Sopron megyei ligyek elemzésén keresztiil
vilagitottam ré a gyakorlati problémakra és a jogalkalmazasi nehézségekre, €s tettem megoldasi
javaslatokat.




CSEH KATALIN

Jogész

Osztatlan, 9. félév

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Deres Petronella
tanszékvezeto, egyetemi docens, KRE AJK

Profilalkotas hazankban és kiilfoldon

Profilelemzést olyan blincselekményeknél lehet késziteni, ahol az elkoveto altal fizikai erdszaknak a
nyomai vannak a helyszinen, vagyis az elkovetd és az dldozata kozott kialakult valamilyen
kapcsolat. Ez a modszer alkalmas emberdlés, rablas, szexudlis jellegli erészakos blincselekmények
sorozatai esetén az elkdvetd meghatarozasara. Barmely profil esetén a kulcssz6 a valosziniiség,
illetve a ,.talalati pontossagban” rejlik. A profilelemzés olyan jellemezoket ad meg egy ismeretlen
elkovetdrdl és cselekményrdl, ami alapjan a nyomozas megindithatd. A profilalkotissal nem
konkrét személyt jelol meg, nem arra keresi a valaszt, hogy ki kovette el a biincselekményt, hanem
milyen ember kovette el. A profilalkotasban megkiilonboztetiink deduktiv és induktiv modszert. Az
induktiv esetben a profilalkotast a mar elkésziilt tanulmanyok, statisztikai adatok, elemzések,
blinligyi nyilvantartasok adatai képezik. A deduktiv profilalkotds a pszichologia, a kriminalisztika,
viktimologia, torvényszeki patologia tudomanyabol merit. Magyarorszagon 1996-ban kisérleti
jelleggel a nyomozast segitve 1étrehoztak az ORFK Kriminalisztikai Azonositd Szolgalatat, ami ma
1s miikodik az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Elemzd és Koordinacios Igazgatosagan. Az erdszakos
biincselekménynek és gyanus eltlinési ligyek felderitésében nyujtanak segitséget. A szocioldgiai
vagy mas néven specifikus profilalkotast Fiilop Gyula szociologus és Palvolgyi Miklds programozo
alkotta meg. Profil megalkotasahoz sziikséges informacio a sértett adatai, blincselekmény
koriilményei, aldozat sériilései, elkdvetd eszkozei és cselekménye inditékai, elkovetd adatai.
Amerikai Egyesiilt Allamok modszere a pszicholégian alapszik, ellentétben a magyar modszerrel,
hiszen hazankban a profilalkotéas a szocioldgian, matematikan, €s statisztikan alapszik. Ha hasonlo
sértett sérelmére, hasonld modon kovetnek el blincselekményt, akkor lehet arra kovetkeztetni, hogy
az elkovetdk azonos korbdl keriiltek ki. Ez a profil természetesen tartalmazza elkovetd nemét, korat,
magassagat, vagyoni helyzetét lakaskoriilményeit, partnerkapcsolata van-e, milyen végzettségti,
milyen kapcsolatban allt az dldozattal, csoportosan vagy egyediil 6lt.




HERMAN ZSUZSANNA
Jogész

Osztatlan, 3. félév
Debreceni Egyetem

Allam- és Jogtudomanyi Kar

Téemavezeto:

Dr. Madai Sdngior
egyetemi docens, DE AJK

A csaladon beliili erdszak egyes kriminolégiai kérdései

Egyre tobbet hallunk és beszéliink arrol, hogy a biincselekmények szama rohamosan no,
elhatalmasodik és félelmetessé valik kortilottiink az erészak. Sokszor emlegetjiik, hogy ,,mar az
utcara sem lehet kimenni”, mert az ember nem érezheti biztonsagban magat.

Mindekdzben gondolunk e arra, hogy az erdszakos blincselekmények jelentds része nem a nyilt
utcan nem is a sotét parkokban, hanem csaladi otthonok falai k6zott zajlik. Hazankban minden
masodik, halallal végz6do erdszakos bilincselekmény ,,csaladi igy”. Nagyfoku latencia jellemzi a
csaladon beliil torténd biincselekményeket, igy azok csak ritkdn vagy egyaltalan nem keriilnek a
hatdsagok latokorébe. Hiszen a biintetd eljaras meginditasahoz sziikséges, hogy azt valaki
kezdeményezze.

Fontosnak tartom, hogy kell6 figyelmet forditsunk erre a témara. Dolgozatomban részletesen
kitérek a csaladon beliili er6szakot okozo tényezdkre, a férfiak illetve a ndk sérelmére elkovetett
bantalmazasra - (lelki, érzelmi, szexualis, tettleges bantalmazas). A bantalmazasi folyamat
ciklikussagara. Ismertetem a bantalmazott 1¢lektanat milyen tulajdonsagokkal rendelkezik az
alavetettségbe kényszeritett nd, milyen okai lehetnek annak, hogy az 6t ért terror utan is képes
bantalmazoja kdzelében maradni. Miért hagyta, hogy idaig fajuljanak a dolgok? Miért nem valt el
elébb? Vagy ha el is valt férjétol, élettarsatol hova menjen? Mi a garancia arra, hogy a bantalmazé
elhagyasa utan mas mindségil élet fogja varni, mint annak eldtte? Kitérek a jogalkotok éltal hozott
jogintézményekre. Ilyen a biintetOeljaras sordn alkalmazhato tavoltartas. Részleteztem ennek
szabalyait, hatékonysagat, ellentmondasait. Fontos megemliteniink egy napjainkban folyo eljarast,
melyben egy népi kezdeményezés céljaként szerepel a csalddon beliili erészak Biintetd
Torvénykonyvi tényallasként valo kodifikalasa.

A dolgozatom végén részletezem a prevencio6 fontossagat. Tobb felmérés utjan fejtem ki a
tarsadalom véleményét a téma kapcsan (pl.: Mi az oka annak, hogy azok a ndk, akiket a hazastarsuk
megvert titkoljak azt €s nem tesznek semmit?, Mit lehetne tenni az ellen, hogy csokkenjen a
csaladon beliil a ndk elleni erdszak?) Sajat nézOpontombdl is élek néhany preventiv javaslattal. A
témaban valo elmélyiilésem kovetkeztében megallapitottam, hogy a csaladon beliili er6szak
kezelése olyan komplex tarsadalmi feladat, mely nem lehet egyetlen szervezet, vagy intézmény, de
még csak dgazat dolga sem. Osszefogast és egyiittmiikddést igényel.




BOGNAR ALEXANDRA
Jogasz Szak
Osztatlan, 5. félév

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Deres Petronella
egyetemi docens, KRE AJK

A disszociativ identitaszavarban szenved6 biinelkdovetok nyomaban, avagy a disszociativ
identitaszavar kriminologiai értékelése

Ezen tanulmany soran azon kérdésre keressiik a valaszt, hogy kik mindsiilnek disszociativ
identitdszavarban szenvedd személyeknek, illetve hogyan értékeljiik, ha 6k kdvetnek el
blincselekményt. Ahhoz, hogy ezen kérdésekre valaszt tudjunk adni, el6szor meg kell hataroznunk,
hogy pontosan mit is takar ez az elnevezés: mit jelent maga a fogalom, hova helyezik el a
kiilonboz6 szaktudomanyok, miként értékelik. Ezutan azt kell vizsgalnunk, hogy vajon a mentalis
zavarban szenvedok - ide értve azokat is, akik nem kdvetnek el blincselekményt - veszélyt
jelentenek-e a tarsadalomra. Azok viszont, akik eljutnak biincselekmény elkdvetéséhez, azoknal az
elkovetd személyiségének fejlodését kell megismerniink, hiszen ahhoz, hogy a blinmegeldzés
lehetséges modszereire ajanlasokat tudjunk tenni, sziikséges, hogy megismerjiik hogyan is jutottak
el idaig. Hogyan el6zhet6 meg - illetve megelézhet6-e egyaltalan - az erészakos biincselekmény
(legfoképp az emberolés) elkovetése disszociativ identitaszavarban szenvedd személyeknél?

Mennyire fontos tényez6 fejlédésiik soran az 6ket koriilvevé milié? Vajon a szitkkebb (mikro-) vagy
a tagabb (makro-) kdrnyezet hatasa jelentésebb? Nélkiilozhetetlen-e, hogy a tarsadalom tisztaban
legyen azzal, hogy 1éteznek disszociativ zavarban €16 emberek, mi a betegség ismérve, milyen
tiinetekkel jar? Mennyire jatszanak kulcsfontossagl szerepet az orvosok (pszichologusok,
pszichiaterek) ezen emberek zavaranak felismerésében, kezelésében, esetleges gydgyitdsaban? A
blinds - nem biings, felelds - nem felelds kérdések kapcsan hogyan értékeliink? Ki okolhato? Ki
vadolhat6?

A tanulmany sordn - a magyar kutatasok hianyabol adédoan - nemzetko6zi vizsgalatok, kutatasok
eredményeit és birosagi dontvényeket egyarant alapul vesziink. Ezeken til, helyenként - kizarolag
szemléltetd példaként - olyan filmeket és konyveket is emlitiink, amik vélt vagy valds disszociativ
zavarban szenvedd egyéneket mutatnak be.




KOVACS ANDREA
rendészeti igazgatasi
BA, 5. félév

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Sivadoé Maté r. szazados
tanarsegeéd, NKE RTK

A fiatalkoru biinozés - kiillonos tekintettel a noi fiatalkori biinelkovetokre

Aktualisan felmeriil6 probléma a gyermek- és fiatalkor(i biindzés emelkedése mellett — illetve azon
beliil — a fiatalkoru nék biinzése ¢és az abban bekdvetkezd valtozas. Dolgozatomban kitérek a
fiatalkoruakra vonatkozé biintetdjogi szabalyok fejlddésére €s a fiatalkoru lanyok biinelkdvetésének
megjelenésére. Majd a lanyok blindzésének pontosabb megismerése érdekében aranyat és ezek
okait felvdzolva ismertetem ezen elkdvetdi csoport altal megvalodsitott biincselekmények
jellegzetességeit, hatterében all6 lehetséges okokat — kiilonos tekintettel a fiatalkoru lanyok
szocializacidjara hato tényezdket. Mivel nem csak a magyar, hanem a nemzetk6zi médiaban is
hallhatunk egyre tobbszor errdl a témarol, ezért egy rovid kitekintés keretében vazolom mas
allamokban a fiatalkorti lanyok blindzésének helyzetét. Szot ejtek a fiatalkorti néi fogvatartottakrol
¢s elemzem a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett adatgyiijtésem
eredményeit. Kitérek a megeldzés specidlis kérdéseire is. Célom, hogy a téma részletes
attekintésével felhivjam a figyelmet a blinelkovetok ezen csoportjanak kiemelkedd fontossagara.




DR. BEREI ROBERT
rendészeti vezetd
MA, 4. félév

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar

Téemavezeto:
dr. Sivado Maté r. szazados
foiskolai tanarsegéd, NKE RTK

A korzeti Megbizott a jovo kozosségi rendére? A community policing gondolkodasmod
alkalmazasanak lehetéségei Magyarorszagon

A dolgozat célja a ,,community policing” gondolkodasmdd magyarorszagi alkalmazasi
lehetdségeinek vizsgalata, kiilonos figyelemmel arra, hogy a korzeti megbizotti szolgélati forma
alkalmas-e, vagy alkalmassa tehet6-e a kozosségi rendészet alapeszméinek tényleges hazai
megvaldsitasara. A vizsgalddas elsésorban a kozrendvédelmi szolgélati dgra és a blinmegeldzési
lehetdségekre iranyult.

A szerz6 kiindulopontja szerint a magyar rendérség nem eléggé nyitott a helyi kozosségek
problémai irdnt. Ennek hatterében foként a renddrség militarizalt és centralizalt szervezete all. A
szerz6 szerint a kozosségi rendorség alapeszméinek gyakorlati megvalositasaval a rendérség helyi
szinten eredményesebben tudna hozzajarulni a kdzbiztonsag védelméhez.

A dolgozat elsd részében a szakirodalom tanulmanyozasa alapjan tisztazasra keriilnek a téma
eredményes feldolgozasahoz elengedhetetlen alapvetd fogalmak. Ezt kovetden a szerz6 bemutatja a
fobb modelleket és elméleteket, valamint attekinti a mértékado szerzOk kutatasi eredményeit.

A magyarorszagi helyzet bemutatdsa soran attekinti a jogi alapokat, a vonatkozo jogszabalyokat,
normativ utasitdsokat, megvizsgalja a kozbiztonsag megteremtésének, fenntartasanak feleldseit,
résztvevdit. A tovabbiakban bemutatja a korzeti megbizotti szolgalat mai helyzetét, a
tapasztalatokat. Végiil szdmba veszi a fejlesztési lehetdségeket €s a megvalositas feltételeit, allast
foglal a hipotézisben felvetett problémarodl, valamint jobbito javaslatokat fogalmaz meg.

A végkovetkeztetés szerint a tarsadalommal valo jobb egyiittmiikodés nyitottsagot és
decentralizaciot feltételez. Vannak olyan jelenségek, mint a tomegmegmozdulasok, vagy a
szervezett blindzés, amelyek kordaban tartasahoz kdzponti erd, specialis egységek kellenek,
azonban a kozbiztonsag védelme alapvetden lokalis szintii feladat. A magyar renddrség jelenlegi
szervezeti struktirdjanak megvaltoztatasara, decentralizaciora belathato idon beliil nincs esély,
minthogy arra nincs politikai szandék sem. A cimben feltett kérdésre a szerz6 valasza, hogy a
korzeti megbizott lehet a jovO kdzosségi renddre, mint ahogy napjainkban is a korzeti megbizottak
feleltethetdek meg leginkabb a kdzosségi renddr tanulméanyozott ismérveinek. A kdzdsségi
rendészet elveinek megvaldsitasa a jovoben is rajuk hérul elsésorban.




MESZAROS PETER
Jogész
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Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Kar

Téemavezeto:
Dr. Tamasi Erzsébet
tudomanyos fomunkatars, PPKE JAK

A médiaban megjelen6 erészak hatasa a gyermekekre

Vajon a médiaerdszak valoban erdszakot sziil? Ha igen, mindenki az adldozataul esik?

Bérhogyan is valaszoljuk meg a kérdéseinket, bizonyitani tudjuk az allitasunkat?

A széleskorii szakirodalom és a személyes tapasztalatok ellenére sem egyszerii megfeleld és
megbizhaté megoldast nytjtani a problémara. Véleménye a témarol mindenkinek van. A vélemény
azonban dnmagaban kevés. Mi az, amit ald is tudunk tdmasztani? Dolgozatomban alapvetden arra
keresem a valaszt, hogy a mara szinte minden egyes haztartasban jelen 1évé 1j csaladtagokon — a
televizion ¢€s a videojatékokon — keresztiil a gyermekeket érd erdszak vajon befolyasolja-e
negativan a személyiségfejlodésiiket. Vitan feliil 4ll, hogy a média tartalmai eljutnak a
gyermekekhez. Az informéciok értelmezése pedig — legalabbis latszolag — nagyon konnyt.
Kérdéses, hogy a gyermekek szeme el6tt ilyen mddon zajlé erdszak okoz-e benniik karokat. Ehhez
a problémat tobb oldalrdl sziikséges megvizsgalni, lehetdleg tigy, hogy ne dontsiik el elére a
valaszokat, amiket adni szeretnénk a kérdéseinkre. A helyes valaszok megtalalasa véleményem
szerint rendkiviil id6szer(i és fontos lenne, amit jol mutat, hogy a téma szamos alkalommal kertil
szoba uigy a tudomanyos kutatdsok, mint a maganbeszélgetések alatt egyarant. Azonban ahany
tudoményos kutatas, annyiféle kiilonboz6 eredmény. Ugy gondolom, hogy hasznos lehet annak a
hatterét is alaposabban szemiigyre venni, hogy miért csak egy féle kutatasi eredmény kap
publicitést.

A cél az, hogy ebben az UtvesztOben valamilyen moédon mégis kiismerjiik magunkat, €s sikeriiljon
helyes dontéseket hozni. Ehhez szeretnék dolgozatommal minél nagyobb mértékben hozzéjarulni.




TARKO ARON
bliniigyi nyomoz6
BA, 6. félév

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar

Konzulens:

Dr. Sivadoé Maté r. szazados
tanarsegeéd, NKE RTK

A rendoéri korrupcio nemzetkozi kitekintése és a megel6zés modjai

A RENDORI KORRUPCIO NEMZETKOZI KITEKINTESE ES A MEGELOZES MODIJAI cimii,
tudomanyos diakkori dolgozatomban a nemzetkdzi €s a hazai renddri korrupcio elkovetésének okait
elemzem a rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan. A dolgozatomban magyarédzatot kerestem
arra, hogy milyen okai lehetnek a rendori megvesztegetéseknek, milyen motivumok jellemzik. Az
elkovetett korrupcios formak koziil, melyek a leggyakoribb problémak, a megjelolt
blincselekmények esetében tettek-e feljelentést, a bizonyitasi eljarasok hatékonyak és jogszertiek
voltak-e. A nyilvanossagra keriilt korrupcioés biincselekmények szamszer(i adatainak kiértékelése
mellett leirtam a korrupcios tevékenységek elleni fellépés maodjait és a biintetéjogi szabalyozasat is.




HOHNER EVA
jogasz
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Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr.Korinek Ldsyzlo’
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Az 1jsziilottek sérelmére elkovetett emberolés, annak okai és lehetséges megel6zése

Palyamunkamban foként az 0jsziilottek sérelmére elkdvetett emberdlés kivaltd okaira és
koriilményeire, a jogi szabalyozasra, illetve annak hianyara és e blincselekmény lehetséges
megeldzésére helyezem a hangsulyt. Dolgozatomat egy altalam készitett kozvélemény-kutatassal
szinesitem, amellyel f6 célom, hogy ismertessem, mennyit tud a tarsadalom az 0jsziilottek
sérelmére elkovetett emberdlésrdl, valamint, hogy a kitoltok véleménye szerint melyek lehetnének a
lehetséges elorelépési utak.

Péalyamunkamat fokozatosan épitem fel. A Bevezetésben megfogalmazom a felmeriilt jogi
kérdéseket, amelyre a késObbiekben a Téma kibontasa cimii fejezetben adom meg a valaszokat.
Kérdésként meriil fel a blincselekmény privilegizalasanak hidnya Biintet6torvénykonyviinkben, az
itélkezési gyakorlat a 15-0s szamu iranyelvvel 0sszefiiggésben, a terhesség és a sziilés titkolasaban
kozrejatszo koriilmények, az inkubatorprogram valddi célja és hasznossaga, az
ujsziilottgyilkossagok megeldzéséért szervezddott kiillonbozo egyesiiletek, programok munkaja és
eredményessége, valamint, hogy melyek lehetnének a lehetséges eldrelépési utak e blincselekmény
megeldzése és visszaszoritasa tekintetében.

A titok motivumot, amely a terhességtdl, a sziilésen at, a megsziiletett gyermek megoléséig és
elrejtéséig jelen van, tobb fejezeten keresztiil, kiillonbozo abrak segitségével mutatom be.
Palyamunkamban kitlintetett helyet foglal el az altalam készitett kérddiv kiértékelése.
Dolgozatomban, diagramok altali szemléltetéssel, részletesen ismertetem az altalam feltett
kérdésekre kapott valaszokat.

E problémakor tanulmanyozasa és sajat vizsgalodasaim alapjan véleményem szerint sziikség lenne
e blincselekmény privilegizalt esetként val6 ujboli feltlintetésére Biintetd torvénykonyviinkben,
valamint a tobb felvilagositas, a fogamzasgatld készitmények ardnak csokkentése, a tarsadalom
nagyobb fokt empatidja, a média-és reklamok nyujtotta lehetéségek kihasznalasa lehetne az, amely
jelentds szamban megeldzhetné a nem kivant terhességeket, és igy a késdbbiekben abbol fakado,
dolgozatomban bemutatott blincselekmény eléforduldsi gyakorisagat is.




TRAN DANIEL
jogasz
Osztatlan, 9. félév

Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Gonczol Katqlin
egyetemi tanar, ELTE AJK

Az uzsora jelenség kriminologiai elemzése

Kik az uzsora dldozatai ma Magyarorszdgon? Miért marad oly sok uzsorabilincselekmény rejtve az
igazsagszolgaltatas el6tt? Milyen megoldasokat kindl a torvénykezés, és hogyan kezelik a
problémat a vilag més orszagaiban?

Dolgozatomat az uzsora torténeti kontextusban vald elemzésével kezdtem, figyelemmel kovetve e
jelenség vallasi-kulturalis megitélésének valtozésait is. Az uzsora gyakorlatilag egyidds az
emberiség kulturajaval — e torténelmi-kulturalis beagyazddas nyomon kovethetd kovethetd
Hammurapi térvényoszlopatél az Otestamentumon at a magyar Tripartitumig.

Az uzsora maig elterjedt jelenség, amely a tarsadalom peremére szorultakat, a leginkabb
leszakadozdkat veszélyezteti, azokat, akiknek egy-egy krizis — pl. allas elvesztése, stlyos betegség
— esetén siirgdsen pénzre van sziikségiik, és ezt nem tudjak mas forrasbol eldteremteni. A til magas
kamatok konnyen addssagcsapdaba kergethetik a kdleson felvevdjét, és az igy kialakulo,
kilatastalan helyzet tovabbi blincselekményekhez vezethet mind az uzsora kdlcsonzdje, mind az
uzsoras koleson felvevdje részérdl.

A jelenlegi hazai uzsorahelyzetet kevés kutatas mérte fel. Sziikségessé valt egy 1) felmérés,
melynek soran részletesebb képet kaphatunk arrol, melyek az uzsora legfontosabb jellemz6i ma
Magyarorszagon.

Kutatdsom részeként egy széles korti igyiratkutatast folytattam Hajd-Bihar megyében, melynek
eredményeit egy tobb hatdsagra is kiterjedé megkérdezésben hasznositottam. A megkérdezés soran
igyekeztem a lehetd legjobban feltarni az uzsoraval kapcsolatos biincselekmények orszagszerte
kirivéan alacsony nyomozaseredményességének okat. A dolgozatban leirt sajat empirikus kutatas
folyaman felfedeztem egy a szakirodalomban eddig nem regisztralt elkovetési modot, illetve az
uzsorakdleson torlesztésének egy eddig ismeretlen kikényszeritési modjat.

A hazai uzsorahelyzet mellett vizsgalat ald vontam két mésik allam, az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢€s Szingapur uzsorahelyzetét. Az uzsora jelenségének szamos aspektusaban hasonldsagokat
fedeztem fel e két kulturalisan egymastol tavol 4ll6 orszag tekintetében és hazankkal is, igy 6nalld
javaslataim mellett torekedtem a megismert kiilfoldi megoldasok hazai implementalasanak
mérlegelésére is.

Dolgozatomban térekedtem a kortars hazai és nemzetkdzi szakirodalom lehet6 legteljesebb
bevonasara a jelenségrol alkotott drnyalt kép felvazolasa érdekében, illetve megkiséreltem
megfogalmazni az uzsora jelenségének kriminoldgia definicigjat is.




SZEMES BETTINA
Biintligyi igazgatasi
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Dr. Sivadoé Maté r. szazados
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Kommunikacio és valosag. A kiskunlachazi gyilkossag megjelenése a tomegkommunikacioban

A dolgozatom témaja a renddrségi kommunikacio bemutatasa egy konkrét blinligyon keresztiil. A
témavalasztas szamomra nem volt kérdéses, ugyanis a blincselekmény helyszine és a lakohelyem
mindossze két telepiilésnyire fekszik egymastol, ez az eset a gyilkossag tudomadsra jutasa ota
foglalkoztat engem ¢és azt hiszem a kornyékbeli lakosokat egyarant. Az dldozatot személyesen
ugyan nem ismertem, de szamos k6zos ismerdsiink van, akik mind meghallgatasra keriiltek a
nyomozas soran. Ez az eset mindenkit megrazott, majdnem egy éven keresztiil folyamatosan
foglalkozott vele a média és a kiilonbozd hirportalok, mindenki varta a kislany gyilkosanak
kézrekeritését. A lakossag, a bulvarlapok csak talalgattak biraltdk a nyomozas hatékonysagat, ami
oridsi nyomas alatt tartotta az ligyben dolgoz6 nyomozdcsoportot. A sok helyi pletyka, a renddrség
nem kellden tudatos kommunikacidja és a 2008-as roma gyilkossagok még tovabb fokoztak a
fesziiltséget az egész orszagban. Tehat a kutatasom kiterjed eldszor is a renddrség belso és kiilsd
kommunikéciojara, a média és a rendérség kapcsolatara. A tovabbi részeiben a gyilkossag rovid
leiras kovetkezik, majd az irott és elektronikus sajtoban, tovabba a televizidban és radidban
megjelent cikkek, riportok bemutatdsa 6sszevetve a nyomozas folyamataval és végiil az ebbol
levont konkluzio.




GUZI ZSUZSANNA
jogasz
Osztatlan, 7. félév

Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Témavezeto:
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tanarseged, ME AJK

Néhany percnyi élet biintetéjogi ,,értéke”

Dolgozatom kutatasi témadja a tizennegyedik €letévét be nem t61tott személy sérelmére elkovetett
emberdlés mindsitett esetén beliil specifikusan az 0jsziilottek ellen elkdvetett emberdlés.

A tanulmany kézéppontjaban all6 biincselekmény komplex illetve kényes, ezzel 6sszefliggésben
megoszto jellegét tiikrozi, hogy mind a jelenlegi, mind a kordbbi szabalyozas vonatkozasaban
szamos kritika és biralat fogalmazddott meg. Az Gjsziilottek kdzvetlen sziilést kovetd megolése az
egyéb mindsitett esetek megvaldsuldsanak és felderitési aranyahoz képest csekély, azonban a
blincselekmény megosztd mivoltat eredményezi az elkovetés hatterében allo okok mélyebb
vizsgalata, melyek mind jogi, mind pszicholdgiai szempontbdl meghatarozoak. Dolgozatom célja
egyfajta preventiv jelleggel bemutatni, ezaltal felhivni a figyelmet a bliincselekmény hatterében allo
kivalto okokra, az elkovetdi helyzetre, ezzel szoros Osszefiiggésben a kdzvetlen kdrnyezet
megkérddjelezhetd szerepére.

Dolgozatom kozéppontjaban sajat , kutatdson” alapuld vizsgalat all, mely soran a témahoz
kapcsolodod nyomozati aktdk elemzése segitségével betekintést nyertem a blincselekmény felderitési
¢€s bizonyitasi nehézségeibe. A Kalocsai Fegyhdz és Bortonben 0jsziilottjiik megdlése, illetve halala
miatt letoltendd szabadsagvesztésre itélt ndi fogvatartottakkal folytatott személyes beszélgetések
soran ismerkedtem meg kozelebbrdl a fent emlitett biincselekménnyel, az elkovetdk helyzetével,
igazolva ezaltal a kérdéskor komplexitasat, kiegészitve a témakdrh6z kapcsolodo szakirodalmak
nélkiilozhetetlen elméleti alapjainak tanulmanyozasaval.
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Transznacionalis szervezett biinozés és kabitoszer- kereskedelem

A téma adott volt miutan szakmai érdeklédésem targya mindig a szervezett blinozés koriil forgott-
mar évfolyamdolgozatot is ebben a témaban irtam. Az ligyészségen €s renddrségen eltoltott szakmai
gyakorlat soran kozelebbrdl is megismerkedhettem a kabitdszer- kereskedelemmel, a felderités és
bizonyitas nehézségével. Rengeteg magyar és kiilfoldi szerz0 irt méar mind a szervezett mind a
kabitoszer blizozésrdl. A szakirodalom bdvelkedik ezekben a témékban. Interneten és konyvtarban
is rengeteg szorakoztatd €s szakirodalmat lehet talalni. Bizom benne, hogy a két teriilet
Osszekapcsolasa 1) szinben tiinteti fel ezt az érdekes szaktertiiletet.

A nemzetkozi kabitoszer- kereskedelem fontossaga napjainkra a hatarok elmosodasaval egyre
jelentdsebbé valik, egyre nagyobb a biztonsagi kockazat, egyre tobb feladat harul a hatdsagokra és
jogalkotokra. Magyarorszag specialis helyzete (kiilso schengeni hatarorszag) arra 6sztonzi a
jogalkotot, hogy kiilonos érzékenységgel kezelje a kabitoszer- kereskedelem problémajat.
Kabitészer- kereskedelem révén a transznacionalis szervezett blinozés trendjeit mutatom be,
torténeti kitekintéssel kiegészitve. A napjainkban jellemzd szervezett biindzoi tevékenységek
mellett a téma fokuszpontja a nemzetko6zi kabitoszer-kereskedelem, egyes kabitoszer fajtak
bemutatasan keresztiil.

A dolgozat arra keresi a valaszt, hogy a kabitoszer- kereskedelem, kabitoszer problémak
megjelenése egyiitt jar-e a szervezett blindzéssel, és ha igen milyen okokbol alakult igy. A
kabitoszerfajtdk egyes bemutatasa sordn valaszt keresek arra, hogy minden kabitoszerfajta
egyforma modon erdsiti-e a kabitoszer-kereskedelmet. Foglalkozom a drogpolitikai irdnyzatokkal
¢s a marihudna eltérd eurdpai szabalyozasaval.

A hazai keresletcsokkentés, a prevencion keresztiil lehet a kabitoszer- kereskedelem megoldasanak
egyik kulcsa.

Az alban maffiatol és lednykereskedelmi halézatoktdl kolumbiai drogbardkon at a Pakisztanbol
kiindul6 heroin széllitmanyig €s az Afrika partjain hajozo6 kalozokig a vilag szinte minden tajara
elkalauzolom az olvasot.
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Ujdonsagok a fiatalkortak biinozésében

Dolgozatom célja a fiatalkoruak biindzésében bekovetkezett valtozasok, az ezeket kivaltd okok,
illetve a fiatalkori blindzés megeldzésének bemutatésa.

Ismertetem a fiatalkori €s a gyermekkori blinozést morfoldgiai, etologiai és a prevencio
tekintetében, ezt kovetden pedig a két csoport blindzési sajatossagait, elkdvetdi és aldozati oldalrol
egyarant.

Osszefoglalom az elmult 20 évben a gyermek- és fiatalkortiak biindzésében bekdvetkezett
valtozéasokat, valamint a fiatalkortiak blindzésének latencidjat, valamint a latenciat befolyasolo
tényezoket.

A devianciakat, melyek a blincselekmények elkdvetésének eldszobdjaként tekinthetdk, a vizsgalt
korcsoport vonatkozasaban vizsgalom, kiillondsen a blincselekmények elkovetésére hajlamosito
jellegére tekintettel, valamint bemutatom a legjellemzébb devidns magatartasi formékat, igy az
alkohol- és drogfogyasztast, a csavargast, tovabba egyes szorakozasi formakat.

A dolgozatom masodik felében ismertetem a gyermekvédelmi szakteriileten dolgozok véleményét,
meglatasait a gyermek- és fiatalkori bindzés, a devians magatartasok jelenlegi allasarodl, azok
okairdl, az abban bekdvetkezett valtozasokrodl, illetve megeldzésének lehetdségeirdl. Bemutatom a
Béke Gyermekotthon Vezetdjének allaspontjat, aki sajatosan vilagit ra a probléma okaira,
lehetséges megoldasaira.

Azt, hogy ezek a deviancidk, blincselekmények elkovetése mennyire van jelen, mennyire van
hatéassal egy fiatal életére két allami gondozasban 1év0 fiatal élettorténetén keresztiil teszem
megfoghatova.

Osszességében a dolgozatom bemutatja, egyfajta atfogd képet nyujt a gyermek- és fiatalkori
blin6zésrdl, kiilondsen azok valtozasairdl, okairol. A gyermekvédelmi szakteriileten dolgozok
ezeket a megallapitasokat gyakorlati oldalrol vilagitjak meg és fejtik ki véleménytiket.
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Magyar-Angol hiibériség osszehasonlitasa a XI-XIII. szazadban - Kiilonos tekintettel a
foldtulajdonra

Két onfényli jog van az angol és a magyar allitja Grosschmid Béni, ezalatt azt érti, hogy e két
orszag joga 0nallo fejlédés Gtjan alakult ki, rd kevés hatdssal volt a romai jog. Werbdczy és az angol
jog cimli munkéjaban a XIX. szazadi angol jogot hasonlitja 6ssze Werbdczy Tripartitumanak
jogintézményeivel, melyben a foldtulajdon elemzése soran kijelenti, hogy a XIX. szdzad végének
angol joga jobban hasonlit Werbdczyre, mint sajat jogunk. Frederick Pollock erre a foldtulajdoni
rendszere irja azt, hogy ,,szokasos az angol rendszert hiibérinek nevezni”. Ez leginkabb a szokasok
erds hatdsaban érhetd tetten, hiszen az angol ember erdsen ragaszkodik a régiek térvényeihez,
szokésaihoz, erre kitlind példa, hogy London varosa még a XIX. szdzad végén is meghatarozott
mennyiségll patkot és patkoszeget ad at a koronanak Szentmihalynapot megel6z6 napokban St.
Clement Danes plébanidhoz tartoz6 foldek béreként. Természetesen ez ekkor mar csak jelképes, de
tobb szaz évvel eldtte ezek a szokasok kotelezo jogi aktusok voltak, amelyek be nem tartasa a
tulajdon elvesztését eredményezték, ugyan ez tapasztalhato Magyarorszagon is ahol még a két
vilaghabora kozotti idoben is oOridsi szerepe volt az ilyenfajta jogi tradicioknak. De vajon az ekkor
hasonl6 két jogrendszer alapjai is ilyen hasonldak voltak, vagyis a magyar allam alapitasat kovetd
300 évben kialakult szokasok, ugyanennyire hasonlitottak-e a normann hoditast kovetd angol allam
els6 200-250 évében kialakult intézményekre. Ezen beliil pedig a rendszert alapjaiban meghatarozo
foldtulajdon intézményei vajon mennyire voltak hasonldak és mennyire tértek el egymastol. Ez
utdbbi kérdésre keresem a vélaszt a dolgozatomban, annak megvizsgalasaval, hogy milyen
foldtulajdon intézmények alakultak ki Magyarorszagon és Angliaban a XI.-XIII. szazadban,
tovabba mennyire rendelkezhetett szabadon a fold tulajdonosa €letében és halalaban foldje felett.




SZABO KLAUDIA NOEMI
jogasz
Osztatlan, 11. félév

Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulensek:

dr. Zaccaria Marton Leo
doktorandusz, DE AJK
Dr. Nadas Gyorgy PhD
egyetemi docens, DE AJK

A csoportos létszamcsokkentés és a munkaero-kolcsonzés mint a valsagkezelés lehetséges
munkajogi eszkozei

Dolgozatomban a csoportos 1étszamcsokkentés, a munkaerd-kdlcsonzés €s a gazdasagi és pénziigyi
valsag kapcsolatat, egymashoz fliz6d6 viszonyat tanulményozom.

Kiindulépontom az, hogy az 1992. évi XXII. torvény megalkotasa 6ta mas lett a gazdasagi és
munkaerd-paici kornyezet, €s az egyes hidnyossagokra a 2008/2009-ben kibontakoz6 gazdsagi
valsag mutatott ra erdteljesen. Ezzel kapcsolatban vizsgalom a valsag munkaerd-piaci hatasait az
Eurépai Unidban és Magyarorszagon 2008-t61 2012-ig.

A vallalatok reakci6i jellemzéen vagy a kemény alkalmazkodas, igy a csoportos 1étszamesokkentés,
vagy pedig a puhdbb, rugalmasabb megoldasok fel¢ mutatnak, mely keretében a munkaerd-
kolesonzés jogintézményének szerepe kiemelkedo.

Tanulményomban elemzésre keriilt mind a csoportos 1étszamcsokkentés, mind a munkaerd-
kolcsonzés nemzetkozi €s hazai szabalyozésa, a hozza kapcsolddo fontosabb birdsagi hatarozatok,
illetve gyakorlati problémak, az egyes elonyok és hatranyok. Az elméleti kérdések vizsgélatanak
aktualitasat erdsiti az a tény, hogy a munka torvénykonyveérdl szol6 2012. évi L. tv. 2012. julius 1-
Jén hatalyba 1épett, igy mindenképpen érdemes és célravezetd az egyes régi vagy 0j problémak,
illetdleg még megvalaszolatlan kérdések vizsgalata.

A dolgozat kdzponti kérdése az, hogy a valsag és az azt kovetd leépitések folyamataba hogyan is
kapcsolddik be a munkaeré-kodlcsonzés intézménye. Arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy e
tekintetben vegyes kép mutatkozik, hiszen egyrészt kiindulhatunk abbo6l, hogy, a munkaerd-
kolcsonzés a leépités helyetti alternativ, rugalmas megoldasok egyike, mivel a valsdgos helyzetii
cégek szamara gazdasagilag eldny0s lehet, hogy egyes tevékenységek ellatasara kolcsonzott
munkavallalokat alkalmaznak. Mas oldalrol megkozelitve viszont olyan megallapitasra is juthatunk,
hogy a vélsag kitorése Ota a cégek a gazdasagi nehézségek miatt, ha mar a csoportos
l1étszamcesokkentés helyzetéig eljutnak, akkor elsdsorban a rugalmasan foglalkoztatott dolgozokat,
koziiliik is a kolesonzott munkaerd jogviszonyat sziintetik meg elséként, legaldbbis az elsdk kozott.

Ra kivanok vilagitani arra is tovabba, hogy e jogintézményt szdmos kockazati tényezd ovezi, és a
gazdasagi valsag még erdteljesebben ramutatott arra, hogy milyen bizonytalan a kdlcsonzott
dolgozdk helyzete. Vizsgaltam, hogy ez mennyiben valtozott az 0j szabalyozasok hatasara, és
probaltam kovetkeztetéseket levonni, hogy jelenleg mi is a helyzet pontosan ezeken a teriileteken.
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A foglalkozasi rehabilitacio rehabilitacioja

A 21. szdzad modern kapitalista allamai mellett, Magyarorszagon is az a tarsadalmilag elfogadott
norma, ha a tarsadalom tagjai dolgoznak, tehat sajat munk4juk révén érik el, hogy a megélhetésiik
biztositva legyen. Azonban az emberek nagy részét 1étbizonytalansag terheli, ami a
rendszervaltozassal kezdddott, amikor is bekdvetkezett a munkaerdpiac szilikiilése és kozel egy
millidan valtak munkanélkiilivé. Ez a helyzet a mai napig sem valtozott. S6t a helyzetet csak
rontotta a 2005-ben kitord gazdasagi valsadg, amelynek hatasai még mindig nem multak el. Tehat az
esély a munkara, még a fizikailag €s szellemileg munkaképesek korében sem egyenletesen oszlik
meg. Vannak nyertesek ¢és vesztesek, vannak olyanok is, akik a munka piacéra be sem jutnak, vagy
onnan id6 el6tt kirekesztddnek. Ilyen koriilmények kdzott vajon mi a megvaltozott munkaképességii
személyek sorsa? Jelen torvényi rendelkezések a passziv eszk6zok helyett az aktiv megoldasokat
preferdlja. Alkalmazkodas helyett az integracio kertiilt elotérbe, ezt hivatott segiteni a foglalkozasi
rehabilitaci6. De ezek az eszkdzok vajon biztositjdk-e a lehetdséget szamukra, hogy bekertiiljenek a
munkaerdpiacra és, hogy ott is maradjanak!?

A vizsgaldédasom célja, hogy bemutassam a hazdnkban miikodd foglalkozasi rehabilitacios
rendszert. Mik a konkrét torvényi rendelkezések? Mennyire befolyasolja a magyar rendszert az
Eurdpai Unid altal tdmasztott elvarasok? Az adott intézkedések milyen intézményeken keresztiil
valosulnak meg, és mit mutat a konkrét gyakorlat? Taldn lehetdséget, esélyt biztositanak a
megvaltozott munkaképességliek szdmara, hogy Gjra vagy végre integralddjanak a munkaerdpiacra
¢s ezzel kozelebb keriiljenek egy teljes élet megvalositdsahoz mellyel a tarsadalom hasznos tagjava
valhatnak. Talan a hazdnkban miikodé foglalkozasi rehabilitacios gyakorlat nem alkalmas masra
csak az allamhéztartas terheinek csokkentésére. Ez is egy nagyon fontos oka a valtozadsoknak, mert
az érintettek szdma folyamatosan nd, a gazdasagi visszaesés és az eddig elsObbséget élvezd passziv
ellatasok miatt jelentdsen ndttek a megvaltozott munkaképesseégli személyekre forditott kiadasok.
Tehat mindenképpen sziikség volt a valtozasra, azonban hatékony, sikeres megvalosulasa nélkiil
talan tobbet art, mint haszndl, az egyén szempontjabol mindenképpen. A foglalkozas rehabilitacio a
rehabilitacionak csak egy 4llomésa, de mint olyan fontos eredményes mitkddése, hisz e nélkiil nincs
es¢ly a komplex rehabilitaciora.
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A munkavallalok személyiségi jogainak védelme, Kiilonos tekintettel a munkahelyi kamerakra

A munkahelyi ellendrzésnek szamos eszkoze 1étezik, ezek koz¢ tartozik a munkavallalok kameras
megfigyelése. A téma aktualitdsat az adja, hogy napjainkban minden fajta munkavallalét
megfigyelnek, ehhez pedig egyre gyakrabban alkalmaznak kamerakat. Az alapvetd problémat az
jelenti, hogy alkalmazasuk soran sériilnek a munkavallalok alapjogai. Emellett problémat jelent
még, hogy a munkaviszony hierarchikus jellegébdl addddan a munkavallalok sokkal kevésbé tudjak
védeni ezen jogaikat, igy fokozott védelemre szorulnak a munkaltat6 ellenorzési joga gyakorlasa
soran.

Dolgozatom célkitlizése annak vizsgalata, hogy a munkahelyi kameras megfigyelés hogyan érinti,
mennyire sérti a munkavallalok magénszférdjat, személyes adatok védelméhez valo jogat. Célom
ismertetni a probléma jelent6ségét és mibenlétét, valamint kifejteni, hogy miért fontos a
maganszférdhoz vald jog tiszteletben tartdsa. Kutatdsom sordn azt vizsgaltam, hogy a jelenlegi
helyzet megfeleld-e, vagy indokolt lenne-e a kamerak hasznalatanak a visszaszoritasa.

Dolgozatomban elészor a kameras megfigyelés technologiai oldalat mutatom be, majd ismertetem
az alkalmazasuk soran felmeriild jogi probléma két oldalat: a munkaltat6i érdekeket és
munkavallaloi jogokat. Roviden attekintem a nemzetkdzi dokumentumokat, majd ismertetem a
hazai hatalyos torvényt, illetve az Alkotmanybirdsag, a korabbi adatvédelmi biztos, valamint a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatosag dokumentumait.

Kutatasom eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kamerdk munkahelyi ellendrzés
céljabol torténd hasznalata talzott mértékben avatkozik be a munkavallalok magéanszférajaba,
valamint sérti a személyes adatok védelméhez valo jogukat. Alkalmazasukat a jelenleginél
szigorubb feltételekhez kell kotni, hasznalatukat csak ténylegesen indokolt és kivételes helyzetben
szabad megengedni. Allaspontom szerint a jelenleg hatalyos jogi szabalyozas nem nyujt megfelel6
védelmet a munkavallalok szdmara. A meglévd altalanos térvényen feliil sziikség lenne egy
specidlis torvényi szabalyozasra, amely pontosan €s atlathatdéan szabalyozza a munkahelyi
ellendrzéseket. Ennek megalkotasa soran figyelemmel kell lenni az alapvetd jogi konfliktusra: a
munkaltatd gazdasagi érdekének és a munkavallald személyiségi jogainak az titkozésére. Mindkét
oldalon jelentds érvek hozhatoak fel, a szabalyozas soran ezen érdekek és alapvetd jogok kozotti
egyensulyt kell érvényre juttatni. A dolgozat befejezo része ezeket a de lege ferenda javaslatokat
tartalmazza.
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A prevencio és a biztositasi elv szerepe a munkajogi felelosség rendszerében - Kiilonos
tekintettel a felelosségbiztositasra

Dolgozatom téméja a prevencio és a biztositasi elv szerepe a munkajogi feleldsség rendszerében,
kiilonds tekintettel a feleldsségbiztositds szempontjaira. Kutatasom soran elsdsorban a munkajogra
helyeztem a hangsulyt, de a téma természetszeri komplexitasabol adoédoan a munkavédelmi jog, a
tarsadalombiztositasi jog €s a polgari jog teriiletén is vizsgalodtam. Mindvégig torekedtem arra,
hogy munkamat elméleti alapokon felépitve emlitésre keriiljenek gyakorlati megfontolasok is. A
foszerepet a hazai szabalyozas kapta, nemzetkozi kitekintésekkel, 0sszefiiggésekkel.

Szerkezetét tekintve a dolgozatban eldszor a munkabaleset — mint az egyik leggyakoribb karosodasi
forma — keriil bemutatasra, majd a megel6zést szolgald prevencié gondolata keriil felvetésre (amely
az egész dolgozatot athatja, domindlja). Ezutan a munkavédelem, mint intézményesitett prevencio
keriil bemutatéasra, ezen beliil az Eurdpai Unio szerepe is, és egy fontos korabbi elvi elorelépés
hazai vonatkozasban: a Munkavédelem Orszagos Programja. Majd a munkajogi kartéritési rendszert
vazolom, ami tulajdonképpen az egész dolgozat horizontalis alapja, hiszen a prevencio, a
munkavédelem ¢és a biztositds azokban az esetekben nyer igazan jelentdséget, amikor a munkajogi
feleldsség keérdése felmertil. A feleldsségi kérdések tisztazasa utan a kapcsolodo kiillonbozo
biztositasi intézmények bemutatasa kovetkezik (pl. tarsadalombiztositas és maganbiztositas),
hangsulyozva ezek preventiv szerepét. Végiil egy viszonylag 0j koncepcio, a vallalatok tarsadalmi
feleldsségvallalasa (CSR) keriil emlitésre, amely tobbek kozott szintén a munkahelyi balesetek
megeldzését, valamint az egészséges €s biztonsdgos munkahelyek kialakitasat kivanja eldsegiteni.

FO célom a relevans, vazolt jogteriiletek kozotti 0sszefliggések elemzo jellegli feltarasa, mindvégig
a prevencio €s a proaktivitds szempontjait tartva szem el6tt.

A munkajog ugyan 6nallo jogag, mégsem lehet a polgari jogtol teljesen elszakitottan kezelni, a két
tertilet szamos ponton kapcsolodik egymashoz, ami az j munka toérvénykonyvének rendszerében
fokozottan megfigyelhetd. Ennek okan ésszerii lehet a munkajogban felmertiil6 egyes problémakra
polgari jogi megoldasokat (is) keresni. Dolgozatomban arra probalok ramutatni, hogy miként
segitheti, 0sztondzheti a biztositas (elsdsorban a feleldsségbiztositas) — mint polgari jogi intézmény
—a munkaviszony alanyainak (kiilonosen a munkaltatoknak) preventiv szemléletét, emellett a mar
kialakult karok megtéritésére miként nytjthat megoldast.
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Az érvénytelenség jogintézményének valtozasai az ij munka térvénykonyvében -
osszehasonlitva a Ptk. szabalyaival

A dolgozat megirasara a téma aktualitdsa adott okot szamomra, mely aktualitast az (1j munkajogi
koédex hatalyba 1épése jelenti. Ahhoz, hogy megfeleld alapokon alljon a dolgozat, el6bb a munkajog
¢s a polgari jog elhatarolasara keriilt sor, majd pedig egészen a rébmai jogig visszanyulva az
érvénytelenség jogintézményét mutattam be.

Az 01j munka torvénykonyvének érvénytelenségre vonatkozo szabéalyai immar szamos hasonldsagot
mutatnak a polgari jog szabalyaival, kozelitve ezzel egyméshoz a két jogagat. Ilyen kapcsolat
korabban nem igazan volt jellemz6 a munkajog €s a polgari jog kozott, az Gj koddex azonban nagyon
helyesen létrehozza ezt a kapcsolatot. Ennek a vizsgalata, a hasonlosdgok és a kiilonbségek feltarasa
volt elsédleges célom a dolgozat megirasaval. E klasszikusnak mondhato téma feldolgozasa soran
atfogo, atlathatd, megfeleld szakirodalmi bazison alapul6 bemutatasra torekedtem.

Az érvénytelenség jogintézményének bemutatisa akar egy jogag szabalyait vizsgalva is
meglehetdsen Osszetett feladat, két jogag szabalyainak dsszehasonlitod vizsgalata pedig talan még
ennél is Osszetettebb, hiszen meg kell tudni taldlni és meg is kell tudni tartani azt az ,,egyensulyt”,
hogy az dsszehasonlitds sordn végig a munkajog szabéalyai maradjanak el6térben, ugyanis a
dolgozat megirdsanak célja elsddlegesen a munkajogi szabalyok vizsgalata. Ennek betartasaval
elemzem az egyes érvénytelenségi okokat, illetve az érvénytelenség jogkovetkezményeit, valamint
szamos ehhez kapcsolodo kérdést. Ilyen kérdés szamomra példaul, hogy miért nem alkotott kiilon
szabalyt a jogalkoto az alképviseletnek a munkajogban eléfordulo esetkorére? Ennek lehetdsége
azzal, hogy immar lehetdség van képviseld utjan nyilatkozatot megtenni, adotta valik a
munkajogban is. Szintén érdekes kérdés volt szdmomra, hogy a munkaszerzédésnek helye lehet-e
az 0j Polgari Torvénykonyvben? Erre a kérdésre a dolgozatban is igyekszem megadni az
allaspontom szerint megfeleld véalaszt. A dolgozat végére nyilvanvalova valhat az olvas6 szdmara a
munkajogi és a polgari jogi érvénytelenségi szabalyok egymashoz valo viszonya, €s ez altal a
munkajog és a polgari jog 0j alapokra helyezett kapcsolata. A zaré gondolatokban nyitva hagyott
kérdések ugyan tovabbi vizsgalatot alapoznak meg, az azonban mar az érvénytelenség komplex
rendszerébdl egyes kérdések kiragadasanak vizsgalatat vetitené eldre, ez azonban jelen dolgozat
keretei kozott nem célom.
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Fiatalok munkavallalasanak foglalkoztataspolitikai, oktatasiigyi, munkajogi vonatkozasai

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag kitorése utan a fiatalkori munkanélkiiliségi rata
megsokszorozddott, fiatalok veszitették el munkahelyeiket, illetve a munkaerdpiac beszlkiilésének
kovetkeztében rengeteg palyakezdd nem taldl munkéat a gyakorlati tapasztalatok hidnya miatt. Ez
egy igazan aktualis probléma, melynek megoldasara mind nemzetkdzi, mind pedig nemzeti szinten
sziiletnek javaslatok, kiilonb6z6 térekvések. A dolgozatom célja ezen javaslatok, cselekvési tervek
fobb irdnyainak bemutatésa, illetve hatékonysaguk vizsgalata. Az ifjusagi munkanélkiiliség, mint
kezelend6 probléma komplexitasa, multidiszciplinaris jellege megkdveteli, hogy a munkajogi
szabalyozas mellett az egyéb teriileteken tortént valtozasokat, torekvési iranyokat is bemutassam.

A dolgozatot szerkezetileg négy nagy részre lehet osztani. Elsoként egy nemzetkozi attekintés
keretében targyalom, hogy napjainkban altalaban milyen nemzetk6zi trendek jellemzdek az ifjusagi
munkanélkiiliség alakulasara tekintettel, illetve hogy a fiatalkori munkanélkiiliség valojaban
globalis probléma. Tovabba ebben a részben vizsgdlom, a nemzetkdzi szervezetek milyen
javaslatokkal kivanjak orvosolni a fiatalok negativ munkaeré-piaci helyzetét. A kdvetkezo két
nagyobb egység a foglalkoztataspolitika és az oktatasiigy teriiletét dleli fel, melyet az aktualpolitikai
intézkedések targyalasa jellemez. A dolgozat utolso, kozponti részében arra a kérdésre keresem a
valaszt, hogy a munkajogi szabalyozas lehet-e eszkoz a fiatalkori munkanélkiiliség csokkentésében.
Az 1) Munka Torvénykonyvébe bekertilt tobb 11 atipikus munkavégzési forma (példaul
munkavégzés behivas alapjan, munkakdrmegosztas, tobb munkaltaté altal 1étesitett munkaviszony),
melyek rugalmassaga eldsegitheti akar a fiatalok munkavallalasat is. A munkaer6-kolesonzés €s az
iskolaszovetkezeti foglalkoztatas igen sok kérdést hagy nyitva, igy példaul problematikus az
iskolaszdvetkezeti foglalkoztatas konstrukcidjanak az EU-s szabalyozéssal valo konformitasanak
kérdése, illetve az iskolaszovetkezeti munkavégzés kozteher-kedvezményben torténd részesitése.

Kutatdsom soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a munkajog dnmagéban minden bizonnyal
nem elégséges eszkoz a fiatalok munkavallalasi problémainak megoldasara, szamos szakpolitika
(példaul oktatésiigy, foglalkoztataspolitika) koordinalt egylittmiikddésére lenne sziikség, valamint
jogon kiviili 6sztonzoket (példaul pénzbeli, szemléletbeli) is igényelne a fiatalok munkaerd-piaci
helyzetének javitasa.
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Keleten a helyzet valtozatlan? A kinai és a magyar munkajogi szabalyozas ésszehasonlitasa a
versenyképesség és a munkavallaldi jogok tekintetében

Munkdmban a Kinai Népkoztarsasag munkajogi szabalyozasanak alapjait vizsgalom, mellette a
magyar munkajog egyes elemeit kontroll-relacioban targyalom. Témam alapjaul szolgal a tavol-
keleti orszag kiemelkedd, vilagviszonylatban kivételesnek tekinthetd gazdasagi fejlodésének
elemzése, amelynek egyik f6 okaként a munkaerd-piaci jellemzoket jelolom meg. Vizsgalatom célja
két kérdés megvalaszolasa volt. A dolgozat elsé felében arra a felvetésre keresek valaszt, hogy
vajon Kina azért tekinthetd-e vonz6 befektetési célpontnak a kiilfoldi vallalatok szdmara, mert
olyan alacsony szintli munkajogi standardok vannak érvényben, amelyek okan sokkal nagyobb
mértékll nyereségre tehet szert a cég, mint barhol mashol? A mésodik kérdést tigy fogalmazhatjuk
meg, hogy vajon a jogérvényesitési rendszer mennyiben segiti eld az emlitett kiilfoldi vallalatok
térnyerését?

A dolgozat elso felében tehat a munkajog egészének rovid attekintése keretében kitérek tobbek
kozott a jogforrdsi rendszer sajatossdgaira, elemzem a kinara jellemzd ,.konzultativ leninizmus”
fenntarthatosaganak kérdéseit, emellett 6sszesen tizenkét jogintézmény kinai és magyar
szabalyozasat hasonlitom 0ssze. Ezt kovetden a vidéki munkavallalok helyzetét vizsgalom.
Sziikséges kiilon targyalnunk ezt a dolgozoi réteget, a szegény peremteriiletekrél bevandorld
,»migrans” munkavallalok végzik ugyanis az orszag belsd termelésének kozel felét.
Munkakoriilményeik ugyanakkor nagyban elmaradnak a varosokban alkalmazottakétol.

A tanulmany masodik felében gazdasagi jellegli megkozelitésben targyalom a kinai munkajog —
munkaerdpiac — versenyképesség harmasat. Elsé pontban a ,kinaizacio” jelenségét vizsgalom,
amelynek keretében az elmult harminc évben kilencvenesére emelkedett a kiilfoldi befektetett toke
mértéke Kinaban. A kiilfoldrdl érkezd vallalatok nevéhez fiizédik a legtobb munkaiigyi visszaélés,
igy a jogérvényesités korében felmertiild kérdéseket is koriiljarom, amelyhez szervesen kapcsolodik
a munkatigyi jogvitdk bonyolitdsanak modja is.
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Kizaras - Aussperrung - Jogi megitélése Magyarorszagon és Németorszaghan

A dolgozat fé6témaja egy olyan kollektiv munkajogi jogintézmény, amely Magyarorszagon nincs
szabalyozva, a kizaras.

Mig a sztrajk, vagyis a munkavallalok kollektiv munkabesziintetése, egy olyan jogintézmény, amely
szamos hazai és nemzetkozi kutatas targyat képezi, addig a munkaltatok altal igénybe veheto
kollektiv nyomasgyakorlasi eszk6zok €s azok jogi szabalyozasa kevésbé feldolgozottak a hazai
szakirodalomban. A kizaras viszont egy rendkiviil vitatott jogintézmény. Nemcsak
Magyarorszagon, hanem Eurdpa més orszagaiban sem alakult ki egységes alldspont e
jogintézménnyel kapcsolatban.

Annak ellenére, hogy Magyarorszagon a kizarasra nincsenek kiilon szabalyok egy nagyon érdekes
vita folyik a magyar munkajogéaszok korében e kollektiv munkajogi jogintézménnyel kapcsolatban.
A dolgozat egyik f6 célja ezek 6sszefoglaldo bemutatasa, illetve attekint6 jelleggel foglalkoztam
néhany europai orszag joggyakorlataval. Részletesen a németorszagi joggyakorlatot vizsgaltam,
tekintettel arra, hogy — Németorszag azon kivételes orszagok koz¢ tartozik, ahol a kizaras
megengedett és ahol ez a jogintézmény a birosagi gyakorlat altal részletesen szabalyozott.

A vonatkoz6 joggyakorlat bemutatasa mellett a dolgozat olyan fontos dogmatikai kérdésekkel is
foglalkozik, hogy miként lehet a fegyverek egyenldségének elvére hivatkozni egy olyan munkajogi
jogintézmény bevezetése soran, ami elsdsorban a munkaltatok érdekét szolgalja. Ez ugyanis
ellentmond a munkajogi szabalyozas legfontosabb szabalyozasi elvének, mely szerint, a
munkavallalo kiszolgaltatott helyzetben van a munkaviszonyban ezért a jogi szabalyozas célja a
felek kozotti egyensulyi helyzet helyreallitasa kell, hogy legyen, els6sorban a munkavallalokat védd
szabalyok bevezetésével.
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Paradigmavaltas a munkaerékolcsonzésben

Dolgozatom {6 témdja a munkaerd-kolcsonzés valtozasa az i) Munka Torvénykonyveének tiikrében.
Szakitva a korabbi tanulmanyok és monografidk gyakorlataval, kizarolag az 01j torvény altali
szabalyozast kivantam elemezni, ezaltal bemutatva a munkaerd-kolcsonzés dogmatikajat és
jelentoségét a XXI. szdzad munkajogaban, alkalmazhatosaganak feltételeit és a gazdasagi
folyamatokra gyakorolt univerzalis voltat.

Kiilonos hangsulyt fektettem a kdlesonzott munkavallalok helyzetének bemutatasara, milyen
pszichikai tényezdk befolydsoljadk munkamoraljukat és lojalitasukat ebben az atipikus
munkaviszonyban. Az instabil gazdasagi helyzetb6l adédoan kitértem a kdlesonzés gazdasagi
hasznossagara, kozgazdasagi szerepére.

Végezetiil a kapcsolddo Eurodpai iranyelv elemzése utan igyekeztem levonni a konkluzidkat és
megfogalmazni de lege ferenda javaslataimat a munkaerd-kolcsonzés esetleges fejlesztési
lehetdségeirdl
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Quo vadis sztrajkjog? - Gondolatok a még elégséges szolgaltatasrol

2010 decemberében hatalyba 1épett a sztrajkrol sz616 1989. évi VII. térvény elso jelentds
modositasa, mely részletezte és egyben szigoritotta is a kozsziikségletet ellatd munkaltatoknal a
sztrajk ideje alatt biztositando még elégséges szolgaltatas szabdlyait. Térvényi szabalyozas €s a
felek megegyezésének hianyaban a jogalkoté a munkatiigyi birésagok hataskorébe telepitette a
sztrajk ideje alatt biztositando minimalis szolgéltatds mértékének ¢&s feltételeinek megallapitasat.
Mind a térvénymodositas indokoltsagardl, mind annak értékelésérdl eltérd szakmai és
érdekképviseleti allaspontokkal taldlkozhatunk. Arrdl azonban kevés sz6 esik, hogy hogyan
értékelhetd az 0j szabalyozas a sztrajkjog gyakorlati megvaldsulésat illetden, milyen tendenciat
mutat a biroi gyakorlat?

Dolgozatomban a sztrajkjog korlatozasanak lehetéségét az ILO dokumentumai és esetjoga, az
Eurdpai Szocialis Karta valamint az Alkotmanybirdsag relevans hatarozatai fényében vizsgaltam.
Elemzésemben a szabalyozasi modellek alapjan azokra a 1ényeges elemekre tértem ki, amelyek
kortilhataroljak az alapvetd szolgéltatasok biztositdsa mellett gyakorolhaté munkaharc jogat. A
modositas eldtti és utani sztrajkjogi gyakorlat 6sszefoglalasaval és kritikai értékelésével azt
igyekeztem bemutatni, hogy a lakossag jogainak védelme érdekében indokolt volt a garancialis
rendelkezések torvénybe iktatasa, azonban allaspontom szerint ezzel parhuzamosan a sztrajkjog
kitiresedett.

A vizsgalt birdsagi végzések, a személyszallitasi agazatra vonatkozo szabalyozas, valamint a
Févarosi Munkaiigyi Birosagon szerzett tapasztalataim alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam,
hogy a sztrajkkezdeményezések kudarcainak oka az j szabalyozasi koncepcioban keresendd. A
kotelezd birdi Gt igénybevétele a birdsagi eljaras jellegébdl kifolydlag nem alkalmas a kiilonleges
szakértelmet, rugalmassagot €s gyorsasagot megkoveteld kollektiv munkaiigyi érdekvitak
elbirdlasara. A nemzetkozi elvarasok tiikrében megallapithatd, hogy a hazai sztrajkjogi rendszer
nem felel meg e standardoknak. A birdsagi eljarasban felmeriilé nehézségek megoldasaként a
nemzetk6zi kdvetelmények alapjan olyan javaslatokat vazoltam fel, melyek a szolgaltatés
mértékeérdl vald megegyezés garantalasa mellett nagyobb teret engednének a sztrajkjog
érvényesiilésének.

Ugy gondolom, hogy az uj Munka Térvénykdnyvére is figyelemmel megfontoland6 lenne egy
olyan sztrajkjogi modell kialakitdsa, mely nemcsak elvi szinten, hanem a gyakorlatban is fenntartja
a munkaharc nyomasgyakorl6 erejét.
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A koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozat és az ehhez vezet6 it a Nemzetkozi Birosag tanacsado
véleménye tiikrében

A dolgozat — annak cimébdl kovetkezéen — a Nemzetkozi Birdsag koszovoi fiiggetlenségi
nyilatkozathoz kapcsolodo tandcsadd véleményét kivanja bemutatni illetve az azt megel6z6
torténelmi-jogi el6zményekhez kivan attekintést nyjtani.

A torténeti felvezetés (ennek f6bb csomopontjai a torok berendezkedés, majd Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasag illetve a délszlav habort) conditio sine qua non-ja a szerb allaspont,
valamint a fliggetlenség kikialtasanak és koriilményeinek jobb megértésének.

A dolgozat Koszovo kapcsan kitér az ENSZ rendszerére, szerepvallaldsara a nemzetkozi béke és
biztonsag biztositasa tekintetében, a Biztonsagi Tanacs és a Fotitkar tevékenységére.

A szerz0 ismerteti a fliggetlenség kikidltasanak koriilményeit, valamint a tanacsadd vélemény
kérelmére vonatkozo6 eljarast. Nagy horderejii jogeset 1évén az allamok jelentds szama altal
eléterjesztett irdsbeli beadvanyok koziil a legrelevansabbak bemutatasra kertilnek. A dolgozat
kritikai szemponta elemzést igyekszik adni a koszovoi komplex problémakorrdl, mindvégig
iigyelve az objektivitas kivanalmara.
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A tobbes allampolgarok diplomaciai védelme

A diploméciai védelem a nemzetkozi jog tudomanyanak 6rokzold témaja, ami elsdsorban azzal
magyarazhat6, hogy torténetileg is a legelso, és sok esetben még a mai napig is az egyetlen
lehetdsége az egyénnek arra, hogy a nemzetkdzi jog alapjan igényt érvényesitsen. A

hogy mar a mult szédzad elején megkezdddtek az erre iranyuld munkalatok. Egyediil a diplomaciai
védelemrdl szol6 2006. évi Egyezménytervezet tudhatd be valamiféle eredménynek.

Mivel a diplomaciai védelem nyujtasanak alapvetd feltétele, hogy a sérelmet szenvedett egyén
allampolgéra legyen annak az 4dllamnak, amely 6t védelemben szeretné részesiteni, kiemelten fontos
szerepet kap annak tisztazasa, hogy ki is tekinthetd az adott orszag allampolgaranak. Kérdés, hogy
elég-e pusztan a formalis allampolgarsag, vagy sziikséges, hogy az allam és polgara kdzott
tényleges €s szoros kapcsolat alljon fenn.

Az allampolgérsag kovetelményébdl értelemszertien fakado kérdés, hogy mi a helyzet a kettds, sot a
tobbes allampolgéarokkal.

Ez a probléma naprol napra egyre nagyobb jelentdséggel bir, hiszen mig kordbban a tobbes
allampolgarsagot egy ,,0rdogtdl vald” jelenségnek tartottak, amit lehetdség szerint ki kell
kiisz6bolni, addig mara eléfordul, hogy egyes orszagok nem csak tiirik, hanem kifejezetten
tamogatjak is azt. A hatarok fizikai és jogi értelemben is atjarhatobba valtak, ami kedvez a
migracids folyamatoknak és ezaltal a tobbes allampolgarsag kialakuldsanak. A tobbes
allampolgarsag jelensége azonban bonyodalmakat okoz, amelyekre a jognak megoldast kell talalnia.
Egyik ilyen problémas tertilet €épp a tobbes allampolgarok diploméciai védelme.

A dolgozat esetekkel megvilagitva taglalja azokat a megoldasokat, amelyeket a probléma
megoldasara alkalmaztak. Ezt koveten deriil fény arra, hogy miért bir ma kiemelt aktualitassal a
dolgozat témajaul szolgalo kérdés mind nemzetkdzi, mind magyar szempontbol egyarant. A
dolgozat mindenekeldtt a Nemzetkozi Jogi Bizottsag kodifikaciés munkéja soran keletkezett
elokésziileti anyagokra tamaszkodik kiegészitve a dolgozat targyaval foglalkozo birosagi
dontésekkel. A témat aktualitasa és fontossaga ellenére a jogirodalom igencsak elhanyagolja, €s a
dolgozat épp ezt az {irt kivanja betdlteni, természetesen a kérdéssel foglalkozo kevés munka minél
szélesebb korl felhasznalasaval.

A dolgozat végso célja egy a kérdést szabalyozé de lege ferenda javaslat kidolgozésa a kutatasi
eredmények tiikrében.
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Az allamf6 jogallasa a nemzetkozi jogban - a Sélyom-iigy példajan keresztiil

Magyarorszag koztarsasagi elndke, Solyom Laszl6 2009. augusztus 21-én, egy szlovakiai székhelyli
tarsadalmi szervezet meghivasara a szlovéakiai Révkomaromba szandékozott utazni, de Szlovakia
megtiltotta az allamfd belépését az orszag teriiletére, eurdpai unids jogi szabalyra hivatkozva.
Magyarorszag ez ligyben inditott kotelezettségszegési eljarast az Eurdpai Birdsag elott, de a Birosag
a keresetet elutasitotta.

A jogvita alapjaul az a tény szolgalt, hogy Solyom Laszld6 Magyarorszag koztarsasagi elndkének
hivatali mindségében, és nem csupan uniods polgarként szandékozott Révkomaromba utazni.

Az allamfok latogatasai, még ha az Union beliil is torténnek, a diplomaciai kapcsolatok teriiletére
tartoznak, amely a nemzetkdzi jog tiszteletben tartdsa mellett tovabbra is a tagallamok hataskorébe
tartozik. Kovetkezésképpen az a koriilmény, hogy valamely uniés polgar allamf6i hivatalt tolt be,
igazolhatja az unios jogaltal e személy részére biztositott szabad mozgashoz vald jog gyakorlasanak
a nemzetkdzi jogon alapul6 korlatozasat.

Az unios jogot a nemzetkozi jog relevans szabalyaira tekintettel kell értelmezni, mivel a nemzetkozi
jog részét képezi az unids jogrendnek, és igy kotelezd az eurdpai intézményekre.

Az allamf6i jogallas sajatos jellegii, abbol eredden, hogy azt a nemzetkdzi jog szabalyozza, ami
azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az dllamf6 nemzetkdzi szinten tantsitott magatartasara a
nemzetkozi jog, kiilondsen pedig a diploméciai kapcsolatok joga irdnyadd. E sajatossag az ilyen
jogallassal rendelkezd személyt az 0sszes tobbi unids polgartdl megkiilonbozteti, vagyis e személy
valamely mas tagallam teriiletére torténd belépésére nem ugyanazok a feltételek vonatkoznak, mint
amelyek a tobbi polgar belépésére irdnyadok.

Dolgozatomban kifejtem, hogy jelenleg a kérdésre vonatkozo szabalyozas hidnyos, mivel nem
1étezik egyetlen nemzetkdzi jogi megallapodéas sem, ami altalanos meghatarozna az allamfok
nemzetkozi jogi jogallasat, igy tehat az allamfok mas allamok tertiletére torténd belépésével
kapcsolatos kérdést sem. Ezzel 6sszefiiggésben a Solyom tigy kapcsan elemzem az unios jog és a
nemzetkozi jog viszonyat, az allamfokre vonatkoz6 nemzetkdzi jogi szabalyozast és az
allamfeleldsség kérdését.
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Az ellenségeskedésben valo kozvetlen részvétel fogalmanak elemzése és Kiilonb6zo
értelmezései. A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga altal kiadott értelmezési utmutato és
visszhangja

AZ ELLENSEGESKEDESBEN VALO KOZVETLEN RESZVETEL FOGALMANAK
ELEMZESE ES KULONBOZO ERTELMEZESEI

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga altal kiadott értelmezési utmutatd és visszhangja

Ahogyan dolgozatom cimébdl is kideriil, a Nemzetkozi kdzjog, azon beliil is a Nemzetkozi
Humanitarius jog egy kis szeletkéjével, a civilek ellenségeskedésben vald kozvetlen részvételével és
ennek kiilonb6z6 értelmezéseivel foglalkozom.

A civilek ugyanis védelmet élveznek a timadasoktdl a nemzetkozi szerzddések értelmében, kivéve,
ha és amennyi ideig kozvetleniil részt vesznek az ellenségeskedésben. A fogalom értelmezésének
alapvetd problematikdja, amely dolgozatom inspiracidja is egyben, hogy nincs egy egységes,
nemzetkozi szinten is kotelezd értelmezési utmutato.

Ebbdl kovetkezden az egyes allamok eltérden értelmezik a fogalom egyes elemeit. Nincs egységes
vélemény arrdl, hogy mi az a hatar, ill. mi az a mérce, amely az ,,artatlan civilbdl” kdzvetlen
résztvevot és ezaltal potencialis tdimadasi célpontot farag? Mik azok a konstitutiv (mondhatni
tényallasi) elemek, amelyek megalapozotta teszik azt, hogy egy civil elveszitse a nemzetkozi jog
altal biztositott védelmet illetve, hogy az elvesztett védelem pontosan mennyi ideig tart?

Mivel a civilek védelme alapvetd nemzetkozi kotelezettség, a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga,
humanitarius szervezet 1évén felismerte a 1épés alapvetd sziikségességét és 2009-ben megalkotta az
ellenségeskedésben valo kozvetlen részvétel fogalmanak értelmezésére vonatkozo, Gjraértelmezd
Gitmutatét, mely dolgozatom alappillére is egyben. Bar az Utmutaté nem kotelezd erejii, mégis
hatalmas jelentdségli, mivel az egyetlen atfogo jellegli analizaldja a témanak.

Kérdéses azonban, hogy elengedé e egy ilyen nem kdotelez6 erejii utmutatd ahhoz, hogy a fent
vazolt problémat megoldja és hogy az egyes allamok gyakorlatat egy olyan iranyba terelje, mely
képes fenntartani civil népesség érdekei €s a haboru sziikségletei kozotti kényes egyensulyt.
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Az emberi jogok érvényesiilése a személyi szabadsag elvonasa soran, kiilonos tekintettel az
Emberi Jogok Europai Birosaga magyar vonatkozasu dontéseire és az iigyészi ellenorzések
tapasztalataira

A szabadsagvesztés biintetéstiket t61to elitéltekkel szembeni bandasmod fontos értékmérdje annak,
hogy az allam mennyire tartja tiszteletben az alapvetd emberi jogokat. Ugyan kétségtelen tény,
hogy a jogerdsen elitélt személyek kordbban a birésag dontése szerint valamilyen biincselekményt
kovettek el, azonban szamukra a személyes szabadsaguktol vald megfosztas jelenti a joghatranyt,
ami nem parosulhat egyéb, az emberi méltosdgukat sértd koriilményekkel. Napjainkban mar
Européban altalanosan elfogadott, hogy a nemzeti jog garantalja az elitéltekkel valé megfeleld
banasmodot, mégis idordl idére felmeriil egyes dllamokban (hol egyedi tigyekben, hol tomeges
jelleggel) a fogvatartottak emberi méltosaga megsértésének lehetdsége. Nem véletlen, hogy a belsd
jogon tulmenden szdmos nemzetkdzi egyezmény, €és azokon alapulva nemzetkdzi biroi és egyéb
szervek (ideértve mindenekeldtt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagat és a Kinzas és az Embertelen
vagy Megalaz6 Biintetések vagy Banasmod Megeldzésére alakult Eurdpai Bizottsagot)
tevékenysége is rendkiviil fontos ebben a témakdrben.

Tekintettel arra, hogy az elitéltek jogi helyzetének folyamatos vizsgalata elsdsorban a hazai ligyészi
szervezet feladata, és csupan az ligyek kis hanyada jut el valamely nemzetk6zi forum elé (de még a
hazai birosagok eldtt is meglehetdsen csekély az elitéltek szadmara kedvezd itéletek szama), ezért
dolgozatomban az iigyészi torvényességi feliigyelet jogintézményének vizsgalatabdl kiindulva
mutatom be a fogvatartottak jogi helyzetét. Tekintettel a téma tag jellegére és a terjedelmi
korlatokra, nem foglalkozok részletesen az eldzetes letartdztatasban vagy idegenrendészeti
drizetben levd személyek jogi helyzetével.

Dolgozatom elsédleges céljanak a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekkel kapcsolatos gyakorlat
bemutatasat valasztottam, éppen ezért az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga magyar vonatkozasu
igyeit részletesen, mig a mas allamok ellen zajl6 ligyeket csak utalasszerlien ismertetem.
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Az ENSZ békefenntartasi politikajanak kudarca: a srebrenicai népirtas nemzetkozi jogi
vonatkozasai

1995. julius 11. 17 éve ezen a napon foglaltak el a boszniai szerb csapatok Ratko Mladic vezetése
alatt Srebrenicat, és e napon vette kezdetét a majdnem 8000 halalos 4ldozatot kdveteld mészarlas. A
II. vilaghaboru 6ta ez volt Eurdpa legnagyobb népirtasa, mely a nemzetkdzi kdzosség akkori
konfliktuskezelési technikédjanak eredményességét is megkérddjelezte.

Dolgozatomban az ENSZ békefenntartési politikajanak elméleti buktatdival, illetve a gyakorlati
megvaldsitasok hianyaval, nem megfeleld voltaval foglalkozom. Ezek k6zott is elsdként emlitendd,
hogy az ENSZ BT 819. szamu hatarozataval védett 6vezetté nyilvanitotta Srebrenicat 1993-ban. A
varos 1995 juliusaban mégis elesett, holott a megeldzés eszkozei rendelkezésére alltak a
Vilagszervezetnek. A tragédia legitim uton torténd megeldzésére a kellékek két iranybol is
elérhetdek voltak. A térségbe kiildott békefenntartd katondk nem voltak alkalmasak a sérthetetlenné
deklaralt varos hatékony védelmére. Az er6folényben 1év6 boszniai szerb hadseregnek nem kellett
talzott eréfeszitéseket tennie a védelem megtdrése érdekében. A szervezetlen kéksisakosoknak
esélyiik sem volt Mladic csapatai ellen. Azonban a Bosznia-Hercegovindban kialakult koriilmények
kozepette az ENSZ BT nemzetkdzi jogilag elfogadhat6 keretek kozott alkalmazhatott volna
fegyveres erdszakot a varos €s lakoinak védelme céljabol.

A megel6zés masik eszkoze a korai NATO légi tdimogatas lett volna. A békefenntartok erre
iranyul6 kérelmét azonban rendre elutasitotta a Vilagszervezet. Az ENSZ a koltségtakarékosabb
megoldast valasztotta, mégis hatalmas arat fizetett. A sok hezitalas, késlekedés, szervezetlenség,
tovabba a NATO tamogatés késve érkezése €s eredménytelen volta, mind-mind hozzajarult a
szOrnyl tragédia megtorténtéhez.

Sajnos a srebrenicai népirtas az (egyik) €16 példdja annak, hogy még a nemzetko6zi szervezetek
’gyamkodasa’ alatt is megtorténhet ilyen stilyos haborus biincselekmény. Nem vitatom, a
békefenntartas igen nagy kihivasa mai tarsadalmunknak, talan lehetetlen feladata is. Annak ellenére,
hogy a megeldzés 'docogdsen' megy, a blindsok kézre keritése, s feleldsségre vonasuk nemzetkozi
szintéren nagyjabol megfelelden miikkddik, mar ami a nemzetkozi birdsagok elotti eljarasokat illeti.
A dolgozat elolvasasa utdn mindannyiunkban felmertilhet a kérdés: vajon a béke és nemzetkozi
biztonsag fenntartdsara 1étrejott szervezetek nem is alkalmasak e feladatuk megfeleld ellatasara?
Vagy talan maguk az emberi jogok nem is védhetdek meg egyetemesen?
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Az immunitas jogintézménye a nemzetkozi kozjogban, kiilonos tekintettel az allamfok
immunitasara

Az allamok belsd jogéban 1étez6 mentelmi joghoz hasonlatos jogintézmény a nemzetkozi
kozjogban fellelhetd immunitas. A két jogintézmény nagyvonalakban ugyanolyan joghatas
kivaltasara — vagy bizonyos jogi természetli események kizarasara — alkalmas, 4m részleteikbe
menden kiilonbdznek egymastol.

Dolgozatomban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy az allamféknek biztositott nemzetkozi jogi
immunitas milyen forrasokbdl ered, milyen célt szolgal, és milyen modon realizalodik a konkrét
jogesetekben. Ahhoz, hogy az allamf6i immunitast értelmezziik és megismerjik, szot kell ejteni a
részleteiben szabalyozott diplomaciai és konzuli mentességgel k6zos aspektusairdl, valamint az
allam magas rangu tisztvisel6it megilleté immunitasrdl is. Az allam tisztviseldit és az allamfoket
megilletd immunités két, sokban hasonl6 jogintézmény, és annak eldontése, hogy e személyek
biintet6jogi feleldssége miként allapithaté meg, véleményem szerint egy kiemelkedo jelentdségl és
izgalmas kérdést jelent.

Az abszolut allami szuverenitas tételébdl eredd allamfoi sérthetetlenség tana a XXI. szazadra
megddlni latszik, hisz nyilvanvaldan 1éteznek olyan koriilmények és esetek, mikor a térvény el6tt
egy hivatalban 1év6 vagy hivatalardl lekoszont allamfot is terhelhet biintetdjogi feleldsség. A
nemzetko6zi biintet6jog fejlédésével a nemzetkozi kozosség eljutott arra a szintre, hogy olyan
torvényszékeket hozzon létre, €s olyan hataskort biztositson szamukra, melyek révén egy
biintetdjogi feleldsséggel bird dllamfo vad ala helyezése lehetséges. Mivel a nemzeti és nemzetkozi
birdsagok eldtti eljaras komoly problémakat, ellene és mellette sz0l6 érveket felvetd témakor, ezért
dolgozatomban igyekszem kimeritéen bemutatni az immunitas elemeit, illetve a vizsgalatanak
esetlegesen eltérd szempontjait. Bar az allamf6i felel6sség €s immunitas gyakran politikai
érdekekkel tarkitott jogintézmények, dolgozatomban legféképp a nemzetkdzi jogi mibenlétével
foglalkoztam.
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Az univerzalis joghatésag problémaja a nemzetkozi jogban

Az univerzalitas (egyetemesség) — €s igy az univerzalis joghatdsag — elve az allam biintetd
joghatosagat megalapozo olyan elmélet, melynek alapjan egy allam meghatarozott
blincselekmények esetén konkrét kapcsolat hidnydban 1ép fel. Dolgozatomban ebbdl az egyénileg
megalkotott €s sablonos meghatarozasbol indulok ki, majd a pontosabb definicié megtalalasa
érdekében vizsgalom mér az elméleti meghatarozas kapcsan is felmeriild problémakat. igy példaul,
mely biincselekmények tartoznak (vagy tartozzanak) ide, egy allam kotelessége-e ez alapjan eljarni
vagy pusztan jogosult arra, illetve az elkovetd jelenléte egy adott allamban mennyiben befolyasold
tényezo.

Ezt kovetden foglalkozom az univerzalis joghatosag megjelenésével egyes jogrendszerekben, 1évén,
hogy a jogintézményt az egyes allamok eltérden értelmezik. Kiemelendd e korbdl a belga
szabalyozas, ahol igen széleskoriien biztositottak az univerzalitas elvének alkalmazasat, de a tobbi
allam rosszalldsa (és politikai nyomasa) folytan 2003-ban Belgium is szigoritani kényszeriilt a
szabalyokon.

Miért is valthatott ki rosszallast a tdg hatarokat hagyé szabalyozas? Ezzel a kérdéssel foglalkozik a
dolgozat kovetkezd része, nevezetesen a szuverenitas kérdéskorének az univerzalités elvéhez valod
viszonyaval. Majd a Nemzetkozi Blintetbirosag és az univerzalis joghatosag kapcsolatat
vizsgalom, amely korben megprobalok a jelenlegi megoldastdl eltérd koncepcidkat felvazolni,
illetve azt vizsgalni, hogy a korabban mar felmeriilt javaslatok miért itéltettek kudarcra. A dolgozat
végén megprobalom mérlegre tenni a jogintézményt, hiszen ha mar a meghatarozas sem egységes, a
gyakorlat pedig annal inkdbb ellentmondassal teli, miért is van sziikségiink az univerzalitas elvére?

Hiszen feltételekhez kotott, szubszididrius jelleggel alkalmazhato, de az egyetemességet sugallja; a
nemzetkdzi kozosség egészének célkitlizéseit fejezi ki, mégis egyes adllamok birésagainak eljarasat
alapozza meg; a céljaval minden allam egyetért, azonban a maga teljességében mindegyik
vonakodik azt alkalmazni — mindezek csak példai azoknak az ellentmondasoknak és problémaknak,
amelyek az univerzalitas elvét vizsgalandd témava teszik, melyet mi sem bizonyit jobban, mint az a
tény, hogy az ENSZ Kozgytilésének 67. iilésszaka soran a jogi bizottsag is napirendjére tizi az
univerzalis joghatosag jogintézményének vizsgalatat.
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Az USA és a nemzetkozi jog viszonya az amerikai Legfelsébb Birosag dontésein keresztiil

Dolgozatom téméjaul a nemzetkozi jog €és az amerikai Legfelsd Birdsag kapcsolatat valasztottam
tobb okbol is. Egyrészt jogi tanulmanyaim alatt mindvégig kiemelkedo figyelemmel kdvettem az
amerikai jog egyes teriileteit, €s a szoban forgd biroi testiilet meghatarozo dontéseit. Masrészt pedig
véleményem szerint - és ez a dolgozatban kifejtettekbdl is latszodni fog, az amerikai Legfelso
Birosag — 1évén az alkotmanybiraskodas megteremtdje - a kezdetektdl fogva jelentdsen befolyasolja
nem csak az Amerikai Egyesiilt Allamok, de a vilag tobbi részének politikai, illetve jogi felfogasat
is. A Bir6sag nemzetkdzi joghoz fiiz6d6 kapcsolatanak kozjogi alapjdul az amerikai alkotmany VL.
cikkét tekintem, ami kimondja, hogy ,, A jelen alkotmany s annak értelmében alkotott torvények,
valamint az Egyesiilt Allamok meghatarozasa alapjan 1étrejott és 1étrejové nemzetkozi szerzédések
az orszag legfobb torvényei, e torvények kotelezéek minden allamban minden bird szamara tekintet
nélkiil az egyes allamok alkotmanyaban vagy torvényeiben foglalt ellenkez6 rendelkezésekre.”

Dolgozatom célja annak bemutatasa, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok térténelme soran miként
viszonyult a nemzetk6zi joghoz. A nemzetk6zi jogot nem csupan a nemzetko6zi k6zosség altal
létrehozott forumok alakitjak, hanem maguk az allami szervek is. Ezen megallapitasbol, valamint
abbdl a ténybdl kiindulva, hogy az amerikai Legfelsd Birosag napjaink egyik legmeghatarozobb
bir6i foruma, vizsgaloéddsom alapjaul e szerv nemzetkdzi jogi targyu és jelentdségii dontéseit
vettem. A dontések idérendben végigkisérik az amerikai jogi és politikai rendszer nemzetkzi
jogrol — ezen beliil pedig a nemzetkodzi szerzddésekrdl, a nemzetkdzi szokdsjogrdl, illetve a
humanitarius jogrol - kialakitott véleményét. Megvizsgaltam tovabba azokat a témahoz kapcsolodo,
Nemzetkdzi Birdsag elodtt lezajlott iigyeket, melyben félként — és egyben alperesként — vett részt az
Amerikai Egyesiilt Allamok. Ezeken a dontéseken keresztiil lathato, hogy az amerikai belsd
jogrendszer milyen mértékben veszi figyelembe a nemzetkodzi forum elviekben kotelezd erejii
dontéseit.

Mindezek alapjan lathat6 lesz, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok — az egyes korokban, a
nemzetko6zi kdzosségben fenn, vagy fenn nem allé hatalmi poziciojatol fiiggden — a Legfelsd
Birdsag jogértelmezéseit, valamint a nemzetkdzi jog sajatossagait felhasznalva sajat érdekeinek
megfelelden értelmezte-értelmezi €s adott esetben hagyta- hagyja figyelmen kiviil a nemzetkdzi jog
egyes forrasait.
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Habora, védelem, maganositas

,»Aki zsoldosok fegyverére alapozza uralmat, sohasem érezheti magat biztonsagban, mert a
zsoldosok egyenetlenkeddk, tortetok, engedetlenek, hiitlenek, baratok kozt hetvenkedok, az
ellenséggel szemben gyavak...” irja Machiavelli A fejedelem cimii korszakalkoté munkdjdban. A
gondolatnak a XX-XXI. szazadban ismételten kiilonos jelentésége lett, hiszen az 1990-es évektol
egyre nagyobb méretekben kertiltek kiszervezésre az allamok katonai és biztonsagi feladatai
maganvallalatokhoz. Adédik is a kérdés, hogy a modern kor pretoridnusaiként tekinthetiink-e
ezekre a vallalatokra, illetve alkalmazottaikra, vagy valami mas nemzetkozi jogi rezsim vonatkozik
rajuk?

E kérdést szem el6tt tartva, a kortars szakirodalom jelentds része — a konnyebb utat vélasztva - a
zsoldosok fogalma alé kivanja vonni a katonai maganvallalatokat és azok alkalmazottait, annak
minden kdvetkezményével egyiitt. A dolgozat szerzdiként nem értiink egyet ezzel a megoldéssal,
ugyanis a katonai feladatok kiszervezése még csak rovid multra tekint vissza, igy nem tisztazottak a
fogalmak és nem tisztazottak a nemzetkozi jogi kérdések sem.

Eppen ezért a dolgozatunk célja a katonai tevékenységek kiszervezésének megismertetése, fogalmi
alapvetéseinek tisztazasa, kritikus pontjainak vizsgalata és javaslattétel azok orvosléasara, kiilonosen
a zsoldossag, a humanitarius jog és a feleldsség vonatkozasaban.

A feltett kérdésre azt a valaszt adjuk, hogy nem tekinthetjiik zsoldosnak sem a katonai
maganvallalatokat, sem az alkalmazottaikat, mert nem vonhatok a zsoldosok nemzetkozi jogi
fogalma ald. Masik oldalrél azonban a humanitarius jogi megitélésiik nagyon zavaros, rengeteg
kérdést vet fel, a felelosségi kérdésekrol nem is beszélve.

Allaspontunk szerint, a katonai maganvallalatok lényegében egy tijfajta fegyvernemet képviselnek,
ezért a humanitarius jogi €s feleldsségi kérdések rendezése elengedhetetlen. A katonai
tevékenységek kiszervezésének megfékezése vagy kizarasa irracionalis torekvés lenne. A raciondlis
c¢l a minél teljesebb szabalyozas elérés, amelynek legfébb szabalyait nemzetk6zi szerzodéseknek
kellene meghatarozni, amelyek keretén beliil a szabalyok tényleges alkalmazasa nemzetallami
kereteken beliil kell, hogy megvalosuljon. Dolgozatunk ezekre a keretekre tesz javaslatot.
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Mavi Marmara A Gaza-Flottila incidens nemzetkozi jogi aspektusai

A dolgozatom a 2010-ben tortént esetet dolgoz fel, amelyben két torok szervezet, hat hajobol allo
flottillaja kisérelte meg attdrni az Izrael altal felallitott blokadot, mely hajoraj segélyrakomanyt
szallitott volna a Gaza-Gvezetben €10k szdmara. Mivel az eldzetesen bejelentett ellendrzést
megtagadtak, igy izraeli kommandodsok szalltak a fedélzetre. A segélyszallitmany célba juttatasa
véres kiizdelembe torkollott, amely sordn kilencen életiiket vesztették és sokan megsériiltek.

A munkam 6t nagy részre tagolhatd, amelyben igyekszem ravildgitani azokra a szempontokra,
amelyek nemzetkozi jogilag relevansnak tekinthetdk az érintett tigy kapcsan.

Az els6 érdemi részben eldzmények fejezetcim alatt bemutatéasra kertil a két érintett orszag multbéli
kapcsolata valamint Izrael és Palesztina viszonya, illetéleg a palesztin autonomia. Mindezek
érintése nélkiil nehezen érthetdk meg az incidens kivalté okai és kdvetkezményei.

A masodik részben valamennyi érintett szervezet elemzésére teszek kisérletet illetve ebben a
fejezetben részletesen is bemutatom az incidenst és a lehetséges feleldsoket is szamba veszem.

A kovetkezd nagy egységben az incidens nemzetkdzi jogi aspektusait mutatom be: menekiiltiigy,
tengeri blokad és a tengerjog, diplomacia, kombattansi €s civil statusz, a nemzetkozi fegyveres
Osszelitkozés, valamint az ligy kivizsgalasara 1étrehozott bizottsdgok munkajat, kdvetkeztetéseit.
A dolgozatom zar6 részében egy lehetséges Nemzetkozi Birdsag altali dontést kivanok bemutatni,
amelyben — de lege ferenda — sajat allaspontom ismertetem.

Az incidens szamos nemzetkozi jogi €és politikai relevanciaval rendelkezik. Az eset feldolgozasa
soran angol és torok nyelvii szakirodalmat hasznaltam fel a dolgozatom hitelessége érdekében. A
téma jelentOségére utalva megjegyezném, hogy a Kozel-Keleten folyo ,,harcok™ érintik az egész
nemzetko6zi kdzosséget és arra 6sztonzik, hogy mihamarabbi megoldasokat talaljon az tigyek érdemi
rendezése érdekében.
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Az allamadéssag korlatozasat szolgalé szabalyok az Egyesiilt Allamokban és Magyaroszagon,
kiilonos tekintettel az adossagplafonra és az allamadésség-fékekre

A dolgozat kézéppontjaban a magyar allamadossagfékek és az Egyesiilt Allamokban alkalmazott
adossagplafon sszehasonlitasa all. Azért valasztottam a témat, mert ugy vélem, a megfeleld
szabalyozasi rendszer kialakitasa eldsegiti a fiskalis politika hatékony miikodését. A teljes
szabalyozas 0sszehasonlito ismertetése meghaladna a terjedelmi korlatot, ezért csak a két rendszer
kdzponti elemét vizsgalom.

Jogosszehasonlitd modszert alkalmazok az elemzés sordn. Ehhez azért valasztottam az amerikai
modellt, mert az Egyesiilt Allamokban olyan min3ségii ismeretanyag halmozodott fel a témaban,
ami nem hagyhato figyelmen kiviil a magyar szabalyozas értékelése soran. Eszkozként a
feldolgozott irodalom alapjan kialakitott formai és tartalmi szempontokat és két Kopits-Symansky
kritériumot, a rugalmassagot és a kikényszerithetdséget hasznalom fel.

A kutatési hipotézis szerint az Alaptorvény allamadossagfékei a kikényszerithetoségnek teljes
mértékben megfelelnek, a rugalmassagot azonban csak sziik korben biztositjak. Ezzel ellentétben a
Stabilitasi torvény szabalyainak kikényszerithetdsége kisebb mértékii, &m rugalmassaguk nagyobb.
Az amerikai adossagplafon a kikényszerithetdség kovetelményét sem teljesiti, esetében a
rugalmassag nem vizsgalhato.

Bevezetésként ismertetem az Egyesiilt Allamok adéssagtorténetének 1980-t6l napjainkig tartd
folyamatait, majd a magyar adossagarany alakulasat mutatom be 1990-t6l.

Ezt koveti a két szabaly elemzését biztositd fogalmi készlet ismertetése és az eladosodast gatlo jogi
szabalyozas torténetének bemutatdsa; majd a formai €s tartalmi szempontok, és a
kikényszerithetdség és a rugalmassag kovetelménye alapjan elemzem az amerikai és a magyar
szabalyozast.

A szabalyok elemzését kovetden megallapitom, hogy az amerikai szabalyozas az dlland6é modositas
miatt nem érvényesiil, esetében a kikényszerithetdség kovetelményét csak korlatozottan, a szabaly
rugalmassagat pedig egyaltalan nem lehet vizsgalni.

A magyar szabalyozas kapcsan megallapitom, hogy az Alaptoérvény szabalya kikényszerithetd,
szigorl és kevéssé rugalmas; a Stabilitdsi torvény nagyobb rugalmassagot eredményez és
mérsékelten csOkkenti a kikényszerithetdséget valamint az addssagfeékek alkalmazasi korét
kiterjeszti az Alaptorvényhez képest. A kutatasi hipotéziseket tehat sikeriilt bizonyitani.
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Az allamkassza tiloldalan — Fenntarthato koltségvetések elméletben és gyakorlatban

A tudomanyos szakirodalomban jelentds szamu munka sziiletett mar, amelyek a koltségvetések
fenntarthatosagat szamos megkdzelitésébdl targyaljak, ezzel igazolva, hogy a korményzatok fiskalis
politikdjanak elméleti hattere egyre fontosabb szerepet jatszik mind a kdzgazdasagtani-pénziigytani
gondolkodason, mind pedig a gazdasagpolitikai-pénziigypolitikai gyakorlaton beliil. A népesség
eloregedése, és a csokkend sziiletésszam miatt olyan mértékii terhek nehezednek a nem tal tavoli
jovo koltségvetéseire (koztiik Magyarorszagéra is), amelyek elkeriilhetetlenné teszik a hosszu tava
fiskalis hatasokrol valo gondolkodast, és ennek szellemében bizonyos reformlépések meghozatalat.

A trendszert folyamatok mellett strukturalis fesziiltségek is 1épéskényszerbe taszitjak az allamok
dontéshozoit. Illyen volt legutobb az a tobbrétegii valsaghullam, amely 2008-t61 kezdddden jellemzi
a vilaggazdasagot, tovabbi szoritderdként erdsitve a gyakorlat és elmélet képviseldinek azon
elképzelését, miszerint a fiskdlis politika terén éles paradigmavaltasra van sziikség. Egyre szélesebb
korben ismerik fel, vagy kellene felismerniiik a kormanyzatoknak azt, hogy mindenkori
koltségvetési politikajukkal olyan kotelezettségeket is vallalniuk kell, amelyek csak hosszu tavon
fejtik ki hatasukat.

Ennek a szemléletvaltasnak elsd 1épése a dontéseket megalapozd, azoknak keretet ado magatartasi
szabalyok lefektetése, vagyis a feleldsségteljes, fenntarthatosagi szempontokat is elétérbe helyezo
jogalkotas, amely aztan generalklauzulaként szolgalhat a gazdasagpolitikai dontések
meghozataldban. A fordulat elso jele az az elmult években, évtizedekben tapasztalhatd kdzpénziigyi
targyu alkotmanyozasi hullam, amelynek keretében a vilag orszagainak szamos alapvetd
jogdokumentuma gazdagodott az atlathatd, felelds, €s nem utolsdsorban fenntarthat6d kézpénziigyi
gazdalkodas igényének érvényesitését célzo rendelkezésekkel.

Mindezekre figyelemmel dolgozatomban a demokratikus allamberendezkedésti, vegyes
piacgazdasaggal rendelkezd allamok kozpénziigyi jogalkotasanak ujszerti, de annal
hangsulyosabban megjelend, napjainkra szinte egyik sarokpontjat képezd koncepciojat az annak
érdekében végzett jogalkotdi munka manifesztacioinak részletes vizsgalata utjan, azaz a gyakorlati
megvalosulas szempontjabol, de széleskorli elméleti bazisra tamaszkodva elemzem.
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A zaloghazak mai szabalyozasa

A dolgozat a hazai zaloghazak jogi szabalyozéasaval foglalkozik. Feltarja a hazai szabalyozas
részletkérdéseit, illetve kritikdjaval illeti a szabélyozast. Kiilon elemezi az egyes lizemeltetési
modokat, illetve azok jogszabalyi hatterét. Attekinti a pénziigyi vallalkozas tarsasagjogi hatterét az
alapitas és a miikodés fonalan haladva, tovabba részletesen elemezi a kdlcson kozvetitdjeként az
igyletben szerepld személyeket, megbizott tarsasagokat. Jogi szemszdgbdl részletesen foglalkozik
az elzalogositas folyamataval az ligyfélkapcsolat 1étesitésétol a zalogtargy kivaltasaig, illetve a
lejart kovetelést kovetd kényszerértékesitéséig. Attekinti mi lehetett zalogkolcson targya az
iizletszerlien lizemel6 zaloghazak esetében a mai a szabalyozast szemlélve. Részletesen kifejtésre
keriilnek a szerzOdésben, vagy annak megkdtésében résztvevd személyek, jogi személyek jogallasa,
jogai és kotelezettségei. Szo esik tovabba a targyban eléfordulé szerzédésekrdl és egyéb jogi
megoldasokrdl, amelyek a teriilet kiilonlegessége miatt mashol csak elvétve talalhatok meg.
Vizolasra keriil a mashol ebben a formdban nem talalhato atipikus megbizasi szerz6dés, amely a
pénziigyi intézmény és a kiemelt kozvetitd kozott jon 1étre. Ezen keresztiil vizsgalja meg a dolgozat
a megbizott mogottes felelésségét és annak indokait. Zarasként a dolgozat elemzi a hazai
szabalyozas buktatoit, és azt kritikaval illeti.

A dolgozat célja, hogy a téméban egy atfogd képet adjon a pénz- €s hitelpiac errdl a teriiletérdl.
Ennek indoka, hogy az elneheziilé gazdasagi helyzet miatt egyre tobbeknek lesz valasztott
rovidtavl finanszirozasi utja a kézizalog fedezetli kolcson. Tovabba a piaci szereplok — meglatva a
lehetdséget — ndvekvo érdeklddéssel fordulnak e teriilet felé. Mindkét fél szaméara mashonnan csak
nehezen €s aprolékosan Osszeszedhetd ismereteket kindl a dolgozat, amelynek ismerete a nagy
iitemben valtozo piacon olyan eldny lehet, amely a zdlogh4zat a kezdeti nehézségeken konnyedén
atsegiti, illetve az ad6s szdmadra is Utmutatast ad a jogai €s kotelezettségei gyakorlasa soran. A
dolgozat témaja a pénz- és hitelpiacnak egy rendkiviil sziik, de nagy tarsadalmi jelentségii teriiletét
érinti. Eppen ezért a téma eddigi szakirodalma rendkiviil sziikos, a fellelhetd munkak nagy része is
tulnyomorészt a jelzdloggal fogalakozik. A dolgozat kisérletet tesz ennek a szakirodalmi résnek a
sziikitésére, €s esetleg a szakmat a téma mélyebb feltarasara 6sztonzi.
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Az eldado-miivészeti szervezetek jogallasa, valamint az allami tamogatasuk rendszere

Az 1j alaptorvénylink elfogadasa révén atalakuloban van a magyar jogrendszer. A nemzetstratégiai
szempontokat is eltérbe helyezd jogalkotds magaval hozza a kordbbi szabalyozasi strukturdk
feliilvizsgalatanak a sziikségességét. Egy nemzet jovdje szempontjabol a kulturalis, miivészeti
értékek gondozasa kiemelt fontossagu, hiszen a tagabb értelemben vett kultira az a kapocs, amely
Osszetart egy nemzetet. A nemzeti kultra fenntartasa kiilonosen fontos hazank esetében, mivel az
Eurdépai Unids tagsagbol adodo csokkend gazdasagi autondémia miatt nemzeti dntudatunk
fenntartasaban egyre nagyobb szerepet fog jatszani a kulturalis értékek apolédsa. Ez csak erdteljes
allami szerepvallalassal érhet6 el, aminek kdoszonhetden a nyugat-europai allamok tobbsége is
jelentds dsszegeket kolt ilyen célokra. Kutatdsaim soran a hangsulyt az dllam és a kultara
kapcsolatara helyeztem, amelyet els6sorban a 2008.évi XCIX. torvény (Az eléado-miivészeti
szervezetek tamogatdsarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl) alapjan vizsgaltam. A dolgozat
elso részében bemutatom a vonatkoz6 nemzetkozi és hazai jogszabalyi kdrnyezetet, ezt kovetéen
pedig az eldadd-miivészeti torvény (tovabbiakban Emtv.) megalkotdsanak eldzményeit.

A masodik részben az Emtv. hatalyos rendelkezései alapjan mutatom be a hazai szabalyozast,
Osszevetve a Magyar Zenemuvészek és Tancmiivészek Szakszervezete altal 2003-ban irt
torvényjavaslat fontosabb elemeivel. Részletes bemutatasra keriilnek a torvény altal nevesitett
jogintézmeények, illetve a bizottsagok, annak jogkoreivel egyiitt. Ezt kovetden a kategorizalasi
kritériumok, majd az allami timogatasi rendszer, azon beliil is a palyazati kovetelményeknek a
részletezése kovetkezik. Mivel a mlivészeti munkavégzés rendkiviil specialis tevékenységnek
tekinthetd, a tanulmany 5. fejezetében bemutatom a munkavégzés specidlis szabalyait.
Dolgozatomban az elemzések soran igyekeztem figyelemmel lenni a gyakorlatban felmertil6
problémakra és igényekre egyarant.

Kutatdsaim soran 0sszegyljtottem és az dsszegzésben megneveztem azokat a szabalyozasi
hidnyossagokat, amelyekre torvény nem nyu;jt kielégité valaszt. Mindazonaltal 6nmagaban is
pozitivumként emlithetd az Emtv. puszta léte is, mivel egy tobb évtizedes hézagra adott vélaszt oly
modon, hogy alapjaiban szabélyozza az el6ado-miivészeti teriilet miikodését. A téma jogirodalmi
feldolgozatlansadga miatt elsdsorban a torvény kommentar, eldkészitd anyagok, illetve minisztériumi
¢s szakszervezeti tisztségviseldk voltak a segitségemre.
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Az épitési kozbeszerzési eljaras a 2011. évi CVIII. torvény fényében

A dolgozat cime: Az épitési kozbeszerzési eljaras a 2011. évi CVIIL. torvény fényében
A szerzd neve: Németh Kamilla
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A szerz0 altal latogatott szak és évfolyam: jogész, II. évfolyam

A témavezets neve és beosztasa: Dr. Farkas Csaba PhD, egyetemi docens

Dolgozatomban azt kivanom bemutatni, hogy a jelenlegi Magyarorszagi jogszabalyi kornyezetben
hogyan alkalmazzuk a 2011. évi CVIIL toérvény () Kbt.) épitési beruhdzasokra vonatkozo részeit a
gyakorlatban, illetve milyen lehetdségek meriilnek fel a jogszabaly és a kapcsol6do rendeletek
egyszerisitése felé.

Minden orszag a sajat fejlodési utjat jarja be kozbeszerzési eljarasanak kialakitasakor. Ennek
ellenére vannak altalanosan elfogadott alapelvei is a kdzbeszerzési gyakorlatnak.

Amikor egy orszag kozbeszerzését vizsgaljuk, nem lehet figyelmen kiviil hagyni az uralkodd
gazdasagi-tarsadalmi és jogi viszonyok bemutatasat sem. Mindezen szempontokat figyelembe véve
Magyarorszag kozbeszerzési eljarasanak elemzését is a jelenlegi gazdasagi-tarsadalmi viszonyok
bemutatasaval kezdem, amely sordn a legnagyobb hangsulyt a kozbeszerzési eljaras ajanlattevok
altali megitélésére és az épitdipar jelenlegi helyzetének bemutatasara helyezem.

Ezt kdvetden térek ki az épitési kdzbeszerzési eljaras gyakorlatban térténd bemutatasara, mely
soran az eljaras — ajanlattevoi oldalrol tekintve — legfontosabb allomasait mutatom be. Ezen elemzés
sordn az elméletben és a gyakorlatban felmeriild ellentmondasok bemutatésa keriil el6térbe, mely
soran javaslatokat is teszek ezen eljarasi anomaliak feloldasara. Természetesen nagyon nehéz
ugyanannak a problémanak a megoldasat az ajanlattevoi és az ajanlatkérdi oldalon is
megnyugtatoan rendezni. Ezért ezeknél a pontoknal jelzem, hogy az adott probléma feloldasa
ellentmondast sziilhet a két oldal kozott, foként a feleldsségi korok megosztasa tekintetében.

A dolgozatom végkovetkeztetése az, hogy Magyarorszadgon a jogszabalyi kornyezetnek
koszonhetden a kdzbeszerzés helyzete eurdpai mértékkel mérve modern és megfeleld keretet nyd;jt a
jogszerl eljarasok lefolytatasdhoz. Ennek ellenére a gyakorlati megvaldsitas még sokszor
problémakba {itkozik, mert sem az ajanlattevék sem pedig az ajanlatkérdk oldalarol nincs megfeleld
hozzaallas a modern €s innovativ kozbeszerzési gyakorlat kialakitasa felé. Ezért javaslom két talan
legfontosabb célként — a dolgozatomban bemutatott tanulmanyokkal 6sszhangban — hogy torekedni
kell az ajanlatkérdi oldal nagyobb ellendrizhetdségére €s az ajanlattevdi oldal jobb szakmai
felkésziiltségére.
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Az oligopol piacok egyes kérdései. Koordinativ hatasok, hallgatélagos osszejatszas, kozos
erofolény

Lehetséges ugy megallapodni egy kérdésrdl, hogy a felek semmilyen egyértelmii médon nem
rogzitik a megallapodas feltételeit és részleteit? Létezhet onmagaban hallgatdlagos megéllapodas,
vagy ez csak egy pillanatkép a kifejezett megallapodashoz vezetd hosszi uton? Megel6zheto egy
olyan allapot kialakuldsa, amelyben a hallgatdlagos 0sszejatszas (vagy megallapodas) egyszeriibbé,
konnyebbé valna? Az elobb felsorolt kérdések, mind generalisan és mind a jog szempontjabol
specialisan is vizsgalhatdak. Hallgatolagos Osszejatszasrol beszélhetiink minden olyan esetben,
amikor két vagy tobb entitds anélkiil, hogy barmelyikiik is kifejezetten utalna az altala elérni kivant
célra vagy eredményre, a puszta racionalitdsnak kdoszonhetden ugyanugy viselkedik, mintha valoban
fennallna kozottiik egy kifejezett megallapodas. Ennek koszonhetéen az eredmény minden
résztvevo szamara elény0s. Latszolag a résztvevok szempontjabol ez egy tipikus win — win
szitudci6. Ha azonban a versenyjog szempontjabol elemezziik a kérdéskort, konnyen kijelenthetd,
egy hallgatolagos megallapodas karosan érintheti mind a versenyt mind a fogyasztoi jolétet.
Marpedig a versenyjog legfobb célja, ezen két érték védelme. Adott allam versenyhatdsaga konnyen
elkovetheti azt a hibat, hogy tul gyakran avatkozik be a piac miikodésébe, tilsagosan szigoruan
vizsgalja az 0sszefonodasokat és ezzel gatat szab a piac és a vallalkozasok fejlodésének és az ebbol
fakado esetleges hatékonysag novekedésnek. Avagy ezzel éppen ellentétesen, elmulasztja a
beavatkozast illetve nem akadalyozza meg egy a piaci struktiira szempontjabol karos f0zi6
1étrejottét. A dolgozat célja a kozds erdfolény, a hallgatolagos 0sszejatszas illetve a koordinativ
hatdsok igen vitatott témajanak elemzése. A palyamunka, jogesetek bemutatasaval fokozottan
fokuszal a gyakorlati szempontl analizisre, de emellett tobbek kozott a kérdés jogi és kozgazdasagi
komplexitdsa miatt nem nélkiil6zi a tudomanyos alapokat sem. Kiemelt figyelmet kap a
magyarorszagi joggyakorlat és az Unid joggyakorlatanak dsszehasonlitdsa, azok egyezdségének
illetve eltéréseinek bemutatasa. Mivel jogtudomanyi dolgozatrél van szo, a szerzé a versenypolitika
jogi jellegére helyezi a hangsulyt azzal a kitétellel, hogy a versenypolitika hatartudomanyi mivoltja
megkdoveteli a kozgazdasagtudomanyi iskolak, paradigmak ismeretét is.
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Az orszaggyiilési képvisel6 valasztasok pénziigyi tervezése és lebonyolitasa

Minden valasztopolgar kezében ott van a dontés: Kire bizza a kdzhatalom gyakorlasat? Az altalanos
valasztojog a demokracia alapja, annak megteremtdje, hiszen azon keresztiil érvényesiil a népfelség
elve. A népszuverenitds intézményesiilése az orszaggytilési valasztasok lebonyolitdsan keresztiil jon
létre. Az orszag vezetésének kotelessége a nemzet javaival ésszerlien gazdalkodni, s ezt a valasztasi
rendszeren keresztiil is hatékonyan érvényesiteni.Dolgozatomban bemutatom, hogy mindezeknek az
elmult 6 parlamenti valasztas soran mennyiben sikertilt eleget tenni, s hogy a valasztasok pénziigyi
tervezése soran milyen gyakorlatok alakultak ki.

Most, hogy 2012-ben egy 0 valasztasi rendszer van kialakuloban, még nem tudjuk, milyen
kovetkezményekkel jarnak a 2014-es orszaggytilési valasztasokon el6szor alkalmazott torvények.
Az elmult rendszerekrdl, modszerekrdl viszont érdemes szamot vetni. Vajon milyen folyamat
vezetett idaig, s mik a tanulsagok, melyekkel az elmult 6 valasztasi ciklus szolgal?

Véleményem szerint kiilondsen iddszerl a rendszervaltastol kezdve a valasztasok pénziigyi
tapasztalatainak attekintése, 6sszegyljtése, s ravilagitani azokra a tényekre, folyamatokra, amik
végbementek az évek soran. Mindez segithet szamunkra megérteni, mi vezette ra a dontéshozokat
arra, hogy lépéseket tegyenek egy 0j rendszer kialakitasa felé.

Az egyes témakoroket szeretném a vizsgalt 20 évet feldlelve bemutatni, jellemezni, majd a torténeti
attekintés utan a statisztikai adatok alapjan diagramokkal abrazolva értékelni 6ket. Dolgozatomban
az adott valasztasi évben hatalyban 1évé jogszabalyi kornyezet, kiilondsen az Allami Szamvevészék
valasztasokat érintd utdlagos vizsgalatat bemutatd jelentései alapjan szeretném felvazolni az
orszaggyllési képviselok valasztasanak pénziigyi tervezését €s lebonyolitasat.
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Magyar termékes iigyek a GVH joggyakorlatiaban

Kutatasom soran a Gazdasagi Versenyhivatal joggyakorlatat vizsgaltam a magyar termékes ligyek
kapcsan. Célom, hogy felhivjam a figyelmet erre a problémakorre, hisz ahogy a gyakorlati is
mutatja nem egy esetben kellett a Versenytanacsnak vizsgalddnia a magyar jelzével vald
visszaélések tekintetében.

Ezen visszaélések, egy 0sszetett kérdéskort vetnek fel, mivel nem csak a fogyasztok megtévesztését
éppen ezért az elmult években két rendelettervezet is sziiletett, melyek elfogadasra keriiltek a
magyar termékek és a hungarikumok védelmérol.

Mindezek szemléltetésére, néhany kutatds eredményeit felvazolva, bemutatom a magyar
termékekkel kapcsolatos marketingnek a jelentdségét, valamint a fogyasztok vasarlasi szokasait,
hisz a statisztikak alapjan az elmult néhany évben megndtt a kereslet a hazai termékek iranyaba,
amit a keresked6k sem hagytak figyelmen kiviil.

Ertekezésemben mielétt kitérnék magukra a konkrét esetekre, melyekben a GVH-nak el kellett
jarnia, sorra veszem azokat az ligyeket, melyeket kvazi el6zményeknek tekinthetiink, mert bizonyos
elemeikben hasonlosagot mutatnak. Ezek alapjan végigkovethetd, hogyan is kristalyosodott Ki
annak az eljarasnak a menete, melyet a GVH mar a magyar termékes ligyekben alkalmazott.

Jelen értekezés megsziiletéséig 4 olyan eset volt, melyben a Versenytanacsnak el kellett jarnia. Ezek
a kovetkezok nagyaruhazak ellen indultak: CBA, Aldi, Spaar, Auchan.




Mindegyik esetben a Versenytandcs és a perbe vont altal is megfogalmazasra kertilt, hogy mit is
kell érteni magyar termék alatt, melyekrél még 6sszességében sem mondhaté el, hogy annyira
szigoru kritériumokat tamasztottak volna, mint maga a magyar termék rendelet.

A rendelet egy Uj kihivas elé allitotta a GVH-t, mivel olyan ellentmondé szabalyozasokat tartalmaz,
melyek nincsenek 0sszhangban az Fttv. rendelkezéseivel. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy
tartalmaz egy 1 éves tiirelmi id6t a magyar termék jelz6 alkalmazéaséara. Ez alapjan a jelzoket
tovabbra is alkalmazhatjak a forgalmazok a termékek csomagoldsan 2013. szeptemberéig, annak
ellenére, hogy nem felelnek meg a rendelet altal megfogalmazott magyar termék kritériumainak.
Mindezek alapjan, abba az ellentmondasba titkdziink, hogy mig az Fttv. tiltja a fogyasztok
megtévesztését, addig a rendelet engedélyt ad a megtévesztd, magaval a tartalommal ellentmondo
magyar termék jelzé hasznalatara az atmeneti idOszak idejére.
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Toézsde hatarok nélkiil - integracios torekvések és lehetéségek a tézsde vilagaban

A dolgozat azt a kérdéskort jarja korbe, hogy az Eurdpai Unidban a tézsdére vonatkozé szabalyok
egységesitése teriiletén milyen piaci és jogalkotasi folyamatok zajlottak le, kiilondsképpen az utdbbi
né¢hany évben, figyelemmel a valsag tanulségaira is. E korben a dolgozat egyrészrdl attekinti az
alternativ kereskedési helyszinek elterjedését, a tozsdei szovetségeket és tézsdeflizidkat, masrészrol
korbejarja a Pénziigyi Szolgaltatasok Akcioterve (Financial Services Action Plan) keretében
megalkotott egyes iranyelvek szerkezetét és fobb pontjait. E kdrben kiemelt hangsulyt kap az elmult
években létrejott Europai Pénziigyi Feliigyeleti Rendszer tdzsdére vonatkozd joganyaga is.
Konkluzidként a szerz6 elméleti javaslatot tesz arra nézve, hogy az eurdpai tézsdéket miként
lehetne legteljesebb mértékben harmonizalni.
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A létminimum adémentességérol

Ezen dolgozattal célom prezentalni az ad6zasra vonatkozo igazsagossag elméleti és gyakorlati
érvényesiiléseit, s munkam is ennek megfelelden tagolt. Az elsé rész a legfontosabb elméleti
hirdetett és érvényesiilo igazsagrol szol. Az igazsagossag egy rendkiviil bizonytalan, erkdlcsi
alaptol, tarsadalmi szokasoktdl fiiggd értéktoltettel bird eszme. Legtobben meghatirozas nélkiil
hasznaljak a fogalmat; leggyakrabban a tokéletesség, megtamadhatatlansag fogalmi elemeivel toltik
ki kereteit, hisz az igazsagtalansag pontosan résként foghato fel az igazsagossag hibatlan

szemében minden ember egyenld, ennek fogalmi kore pedig kizarja a szegények tarsadalmi
leszakadasat. A Szentirasban fellelhetd pénziigyi jogi vonatkozast megragadva igyekszem valaszt
adni a kérdésre, hogy Isten mit mond az ad6zésrol, az egykulcsos, vagy a progressziv adokulcsot
preferalja-e, illetve az adokulcs konkrét mértékének meghatarozasan feliil hogyan valdsit meg
egyfajta szocidlis halot tanitdsa érvényesiilésének korollariumaként. Ezt tovabbflizve az
Alaptorvény 0j szemléletmaddjat veszem alapul, mely mas jellegii kontextusba helyezi az dlam és az
egyén viszonyat, s a létminimum adémentességének expressis verbis deklaralasa hijan arra keresem
a valaszt, hogy az igazsagossag értékeit miképpen kivanja kivitelezni. Ehhez a kdzteherviselés
alkotmanyos elvét, s a szocialis ellatas garancidit kifejezésre juttatd szakaszokat hivom segitségiil.
A masodik rész az egykulcsos adot hirdetd Szentiras, valamint a szintén egykulcsos rendszerben
szliletett Alaptorvény utan a jelenleg hatalyban 1év6 magyar linearis rendszer alapjairdl szol. Nem
értek egyet azzal ugyanis, hogy ezen kulcs igazsagtalan lenne, s a szegényeket biinteti, viszont
Magyarorszagra formalt képe nem valdsitja meg a szegények tdmogatasahoz fiizott reményeket, igy
otletekkel, javaslatokkal jarulnék hozza ennek megmasitasdhoz, hogy az igazsagossagnak egy
magasabb foka valosulhasson meg az adozas terén.
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Az Energiaadok az Eurépai Unioban

Az Eurdpai Unidban a kornyezetvédelmi szakpolitika kiemelt szerepet ¢élvez. Az energiaadok az
energiapolitika gazdasagi eszkozei. Alkalmazasuk hatterében az a szamos kozgazdasz altal kovetett
indok all, amely szerint, hogyan tudjuk a negativ externalidkat internalizalni, vagyis: a piaci
kereteken kiviil keltett makrookondmiai hatasokat (zomében kornyezeti karokat) vallalati koltséggé
kivanjak tgy alakitani, hogy eleget tegyenek a kdrnyezetvédelmi politika egyik legfontosabb
alapelvének, a szennyezo fizet elvnek. A kornyezetvédelmi politika keretein beliil drasztikusan
megndtt a gazdasagi eszkozok hasznalata az utobbi egy évtizedben. A skandindv orszagok voltak az
elsok, ahol elészor megjelent a politika, de par év multan a tobbi eurdpai allam is kovette
példéjukat.

A dolgozatomban eldszor ezeket a gazdasagi eszkdzoket mutatom be, roviden részletezem a
kornyezetvédelmi szabdlyozast. A masodik fejezetben fontosnak tartottam a jelenleg hatalyos
energiaado-rendszer kialakuldsanak torténetét ismertetni. A kdvetkezd fejezetben az Unio szintjén
harmonizalt adonem tagallami szinten 1étez6 megoldasait mutatom be, hiszen itt is megfigyelhetd
az integracio egyik jelenleg 1étez6 legnagyobb problémadja, a kétsebességes fejlodés. El0szor a svéd
energiaadozast vizsgaltam meg, amely az egyik legrégebbi torténettel rendelkezik, egészen az 1920-
as évekig kell visszanyllnunk az ismertetése kapcsan. Eurdpaban az elsé helyen szerepelnek a
kornyezetvédelem piaci alapu eszkoztarat tekintve, kozel 70-féle instrumentumot alkalmaznak a
szabalyozasban, amely minden tagallam szaméra kdvetendd példat jelent. A sorban 6ket a német
energiaadozas koveti, amely Eurdpaban a leglatvanyosabban valositotta meg az ETR reformot, tobb
olyan megoldast is alkalmazva, amelyet korabban a svédek mar hasznaltak. A németek kozel 20 év
alatt az energiaadozas élmezényébe kvalifikaltak magukat, a bevételeik novekedtek, a fogyasztok
energiatudatosabbak lettek. A kovetkezd orszag, amelyet megvizsgaltam az Egyesiilt Kiralysag
volt. Az angol rendszer felépitése egyszerlibb, mint az el6z6 két rendszeré, de mégis egyediilallo
megoldasokat tartalmaz: az addzas fokuszaban az 4ll, hogy a fogyasztokat ne terheljek adofizetési
kotelezettséggel, igy az adoterheket az tlizleti felhasznalast szektorokra haritjdk. Ez a szektor
onkéntes megallapodasok kotésével adoeldnyoket vehet igénybe. Végiil hazank szabalyozasat
vizsgadlom meg. Magyarorszag az EU-hoz valo csatlakozaskor dolgozta ki az energiaad6 rendszerét,
amely az EU-n belill az egyik legegyszer(ibb és legfiatalabb is, hiszen kdzel 10 éves multra tekint
vissza. A gazdasagi potencidl hidnyara és a fogyasztok preferencidira tekintettel viszonylag
alacsony koltségvetési bevételeket eredményez, €s nem is valdsul meg teljesen a vart 6szténzo
hatasa ugy, mint a fenti harom orszag esetén. Van még mit tanulnunk, de kdnnyebb helyzetben
vagyunk, mint a 20. szazad derekan a jelenleg élenjaro orszagok, hiszen a szabalyozasunkat a tobb
tiz éves nyugati tagallamok tapasztalatara alapithatjuk.
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A zo6ld adorendszer lehetoségei

Mi is az a z6ld adorendszer és milyen lehetdségek rejlenek benne? Vajon z6ld-e a magyar
adorendszer? Vagy a ,,szomszéd adorendszer mindig zoldebb”? Azaz az eurdpai atlaghoz képest a
hazai adérendszer és koltségvetés vajon figyelembe veszi-e a kérnyezetvédelmi szempontokat?

A dolgozat megirasa soran felmeriilt kérdéseimre a valaszt els6dlegesen jogszabalyelemzéssel,
teleologikus értelmezéssel, deduktiv és 6sszehasonlito modszerek alkalmazasaval — figyelemmel a
statisztikai adatgyijtés és adatfeldolgozas rendelkezésre allo6 modjaira — kivantam feltarni.

Ezen kérdések megvalaszolasa céljabol a dolgozat struktiraja az aldbbi logikai véazra épiil: elsdnek
meghatarozom a zdld ado, illetve a zold adérendszer fogalmat, 1ényegét. Ezt kovetden az energia
adoztatasdnak altalanos kérdéseit vizsgalom unids szinten, ugyanis e kapcsan kertilt Gjra elétérbe a
z01d adorendszer kedvezd gazdasagpolitikai hatasa, ezért bevezetésének, illetve mainal kiterjedtebb
alkalmazasanak 6sztokélése.

Kutatasom targyanak aktualitdsat mi sem igazolja jobban, hogy 2012 aprilisaban az Eurdpai
Parlament elfogadta az energiaadd-iranyelv feliilvizsgalatardl szol6 bizottsagi jelentést, mely 1)
iranyokat jeldlt ki a tagallami adoreformok tekintetében.

Hipotézisem, hogy a z6ld adorendszer bevezetése — mely elképzelést az elmult évtizedekben
szamos orszag (koztiik Magyarorszag is) félresdport a pénziigyi nehézségek megoldasi lehetoségei
koziil — mar nemcsak egy tavoli képzet, hanem egy olyan, az Eurdpai Uni6 altal is timogatott
iranyvonal, amely megvalosithat6 eszkdze, megoldasa a gazdasagi-pénziigyi valsagnak. Ennek
igazolasa érdekében mind unids, mind hazai szinten az energiaadozas, illetve a kornyezetvédelmi
addzés pénziigyi aspektusait veszem gorcso ala, tovabba a kornyezetvédelmi adéreform lehetséges
pozitiv hatasait mutatom be.

Kutatasaim eredményeként tanulmanyom utolso fejezetében de lege ferenda javaslatokat
fogalmazok meg, hogy hogyan lehetséges pusztan a jogszabalyok véltoztatasaval, az adoterhek
novelése nélkiil tobb milliardos allamhaztartasi bevételi tobbletre szert tenni a z6ld adorendszer
bevezetésével — z6ld adoreform keretében. Latnunk kell ugyanis, hogy a gazdasagi, pénziigyi valsag
nemcsak vesze€ly, hanem lehetOség is 11j irany(ok) meghatarozasara!
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Az 1j europai pénziigyi feliigyeleti architektira

2007-ben kitort a gazdasagi valsag komoly probara tette az Eurdpai Unid szabalyozo é€s feliigyeleti
rendszerét. Soha nem latott sebességgel reagalt az Unid az egyensulytalansdgokra és jogalkotasi
aktusok széles korét dolgoztak ki, fogadtak el és Iéptették hatalyba révid idon beliil. Az Europai
Unio integralodott pénziigyi piacai azonban mar nem csak ex postszabalyozast igényelnek, hanem a
szabalyok kozvetlen unios szintii feliigyeletét is.

Ebbe a kontextusba agyazodik az eurdpai integracid hosszl tavi stratégiaja is — az Europai 2030
projekt —, amikor arra az allaspontra helyezkedik, hogy ,,Ha az EU el akarja keriilni a valsag
megismétlodését, siirgdsen hozza kell kezdenie pénziigyi intézeteink mikddésének és
feliigyeletének reformjahoz. A pénziigyi intézmények — a hitelezés nagyaranyu csokkentését
leszamitva — mindmadig nem sokat valtoztattak a valsagot el6idézé gyakorlatukon. Kivanatos lenne,
hogy e reformokat a G20-ak dsszehangoljak egymas kozott, de az EU-nak addig is ki kell dolgoznia
sajat az ellendrzésre ¢€s a feliigyeletre vonatkozd szabalyozas normadit €s mechanizmusait.”

Ez a reformfolyamat 2009 elején el is kezdddott és 2011. januar 1-vel indult Gtjara az EU teljesen
uj, de a - Lamfalussy-eljaras alapjaira és tapasztalataira épiild - pénziigyi felligyeleti struktaraja a
Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere.

A Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerében két pillér - egy makro (ESRB) és egy
mikroprudencialis pillér (ESA-K) - dolgozik annak érdekében, hogy fenntartsa a pénziigyi stabilitast
az Europai Uniod egészére nézve, megoldast talaljon a valsaghelyzetek eldrejelzésére €s a kialakult
valsagok menedzselésére. Ambiciozus, am sziikséges feladat, amelyhez a hatdésagokat megfeleld
»fegyverekkel” kellett felvértezni. Ennek megfelelden a feliigyeleti hatosagok fegyvertaraban uj,
mindségileg mas ,harci eszkdzok” kertiltek elhelyezésre. Ezeken a hatdskorokon keresztiil az EU az
ex post szabalyalkotas mellett utat nyitott — a székhelyorszag feliigyeleti elvét feliilirva — a
kozvetlen unios szintll pénziigyi feliigyeletnek.

Ez az aktivizmus sziikséges, azonban nem felel meg az uni6 hataskor-atruhazasra vonatkozo
feltételrendszerének, amelynek rendezése sziikséges ahhoz, hogy az 1j feliigyeleti rendszer
zokkendmentesen miitkodhessen, illetleg, hogy a tovabbi felligyeleti integracié megvalosithato
legyen. A tanulmény de lege ferenda javaslatként harom alternativ megoldast vetit eld a jogi
aggalyok elnémitdsa végett.
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Hitelminésitok az egységesiilo europai tokepiaci szabalyozas tiikrében

Az utobbi bo hét évtized legnagyobb gazdasagi valsagat éli most a globalizalt vilaggazdasag, amely
az Eurdpai Unioban eldszor pénziigyi valsagként jelentkezett, majd addssag és eurd valsagga
alakult at. A tékepiacok ,,privat testérei” — a hitelmindsiték — pedig a valsdgban komoly szerepet
vallaltak, st sokan a pénziigyi valsag f6 okozoinak tartjak 6ket. Az amerikai Lehman-Brothers
bankhaz csddje a tudoméany, a politika és a kdzvélemény figyelmét végérvényesen a
hitelminésitékkel kapcsolatos rendellenességre iranyitottak gy elfogadotta valt, hogy a ,,globalis
névjegykartyat” kibocsajto ligyndkségeknek nagyobb a szerepiik annal, mintsem hogy ne
foglalkozzunk veliik behatdan.

A pénz- és tokepiacok XXI. szazadi legnagyobb kihivésa, hogy miként lehet a kiilonb6zd hataron
atnyulo piaci szereploket megfelelden ellendérizni. Méra elmondhatod, hogy az Europai Unidban
tékepiacnak egy teljesen Uj szabalyozasi struktirédja van kialakuloban, amelynek csak a legels6
eleme a hitelmindsiték szabalyozasa. Ennek megfelelden a dolgozatban feltarasra keriilnek az
egységesiild europai tékepiac aktualitasai és a legijabb eurdpai normak magyar jogtudomany
keretei kozott torténd értékelése.

A valsag és az azt kdvetd események egyenes kovetkezménye, hogy a piac megrettent a bizalom
hidnyatol. A pénziigyi intermediacio alapjan a hitelmindsitok tokepiaci helyzete, arra determinal,
hogy ujra kell az intézetek szerepét szabalyozni. Melynek az axidméja tigy hangozhatna, hogy nem
elég, ha a mindsiték eredményesen miikddnek, szabalyok is kellenek hozza. A dolgozat
fécélkitlizése: a magyar jogtudomanyban mindeddig alig targyalt hitelmindsitd intézetek
szabalyozasanak dogmatikai feldolgozasa.

A mindsitokkel kapcsolatban elemzésre és értékelésre kerlilnek a mar szabalyozott és szabalyozasra
vard jogi problémak valamint a dolgozat betekintést enged a kutatasi teriilet legfontosabb elméleti
kérdéseinek a gyakorlatban felmeriild problémaiba.
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Mérlegen az EVA Az Egyszerisitett Vallalkozoi Adé miltja, jelene és jovije

A dolgozat targyat az egyszerusitett vallalkozéi ad6 eldnyeinek €s hatranyainak részletes
bemutatasa képezi, hiszen az EVA megsziintetése koriili vita soran az EVA-rol objektiv képet
kialakitani csak a fenti kérdéskor tanulméanyozasat kovetden lehet. Az EVA lehetséges jovojének
vizsgalata szintén a targyhoz tartozik.

A dolgozat keretében elszor az EVA-nak a magyar adérendszerben 1j adonemként torténé 2003-as
megjelenésével foglalkozom. Réviden ismertetem az egyszerisitett vallalkozo6i adorol sz616 2002.
évi XLIIL térvény hatalyat és az évek soran bekdvetkezett foébb modositasait. Ennek fényében
kijelenthetd, hogy az EVA torvény szdmos jelentds mértékii valtozason ment keresztiil, amely
altalaban szigoritast jelentett az EVA addalany szamara.

Ezt kdvetden részletesen bemutatom az EVA eldnyeit és hatranyait egyrészrol az EVA adoalany,
masrészrdl az allam szempontjabol. Megallapithato, hogy az EVA adodalany szdmara leginkabb az
EVA pozitivuma az egyszertiségében, kiszamithatosagaban és atlathatosagaban rejlik. Az EVA
negativuma az EVA adodalany szempontjabol pedig az EVA adokorbe valo bekertilés
nehézségeiben, az EVA adokorbdl valo kikertilés kovetkeztében felmeriild tobbletterhekben, az
EVA adoalanyisag fennalldsa alatt megjelend szamos kotelezettségben, az EVA adokulcsanak
folyamatos nagymértékii emelésében, illetve az EVA bevételi értekhataranak alacsony voltaban
jelenik meg. Az elemzés teljességét az adja, hogy az allam szempontjabdl is feltérképezésre
keriilnek az EVA eldnyei, amelyek foként a kovetkezokben allnak: az adobevétel maximalizalasa,
az adobevételek 0sszegének meglehetdsen stabil meghatarozasa, az adminisztracio terén megjelend
koltséghatékonysag, az addzasi moral €s a kozmoral javitasa; valamint az EVA arnyoldalai, igy
példaul: a rejtett gazdasag terjedésének eldsegitése, a kis- és kozépvallalkozoi szektor csekély
mértékll gazdasagi fellendiilése.

Végiil, a dolgozatban ismertetett elonyok és hatranyok mérlegelését kovetden alternativakat
fogalmazok meg az EVA lehetséges jovdjére vonatkozoan. Abban az esetben, ha a térvényalkoto az
EVA megtartasa mellett dont, sziikségesnek tartom az EVA jelenlegi szabalyainak atfogo
modositasat, ideértve az adokulcs mértékét és az addalanyi kort. Ha azonban az EVA
megsziintetésére keriilne sor — amelynek jelen allapot szerinti valoszinlisége nem kizart — az EVA
ezen elemzésben feltart elényeinek megtartasara szamos lehetdséget kinalok, hiszen a kis- és
kozépvallalkozoi szektor tamogatasat a tovabbiakban is fontosnak itélem.
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Nemzetkozi addiigyekben torténé informacidcsere

Turks és Caicos. Avagy ami az egzotikus koktélnak hangzo szigeteken torténik, az ott is marad? A
nemzetkozi szintéren oOridsi a harc az addalanyokért. A legatlathatatlanabb miniallamoktol kezdve a
legeldugottabb szigetcsoportokig mindenki kiizd a globalizacid generalta addversenyben az
informaciok megtartasaért vagy éppenséggel a banktitok intézményének leépitésért. Az utdbbi
né¢hany évben, az adobotranyba keveredett svajci dridsbankok 6ta ez a kiizdelem kiélez6dott és
elemi erdvel iranyitotta ra az allamok, az EU és a nemzetkozi szervezetek figyelmét az informacio
hatalméra. A hatarokon atnyulo adocsalas megakadalyozasanak ¢€s a tisztességes adopolitika
megvaldsitasanak érdekében az allamok regionalis és globalis szinten egyiittmikodnek. Ennek
egyik legrenitensebb eszkdze a teljes és hatékony informéciocsere az adohatdsagok kozott. A
dolgozat harom szinten mutatja be az informacidcsere megvalosulasat a kozvetett és a kozvetlen
adokat illetden; atfogod képet adva ezzel a pénziigyi szolgéltatdsaikkal az élen jaro
adoparadicsomokon at egészen hazankig. Az elsé szint a kozdsségi szabalyozas, melynek keretében
az Europai Uni6 rendeletekkel és iranyelvekkel szabalyoz. A kovetkez6 szinten az OECD
munkdjanak eredményeként megalkotott bilateralis és multilateralis Modellegyezmények keriilnek
bemutatdsra, amelyet az dllamok tobbsége implementalt egyezménykotési gyakorlataba. Az utolso a
hazai szint, ahol mindketté bizonyos formakban leképezddésre keriilt. Az informacio-
szolgaltatasnak harom formaja van: kérésre, automatikusan és spontan moédon, ami minden szinten
érvényesiil. Egységesnek mondhatok az egyes szintek a titoktartas, a korlatozas és az informaciok
ataddasanak megtagadasaban is. A széleskorli adooptimalizélés 1 intézmények megjelenését
koveteli az informaciocsere intenzitdsanak érdekében. Ezzel pedig méar addalanyok egy egész
csoportjara vonatkoz6 informaciok kész csomagja valik hozzaférhetévé mas allamok addhatosagai
szdmara. A legjabb fejlemények szerint a koltségvetési érdekek bizonyos allamok esetében mégis
elérébb tudnak keriilni az informécioéhségnél, és mas taktikat valasztanak. Talan az ad6jog az
utolso eszkoz az allamok kezében, amellyel gazdasagi szempontbdl versenyképességiiket még
befolyasolni tudjak. De mint koztudott ,,az életben két dolog biztos az ado és a halal”.
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A munkajog és a tarsasagi jog hataran - Milyen szabalyok alkalmazanddk a
munkaviszonyban allo vezet6 tisztségviselokre?

A dolgozat kdzéppontjaban azok a vezetd tisztségviseldk allnak, akik a gazdasagi tarsasag
iigyvezetését munkaviszony keretében latjak el, s igy mind a tarsasagi jog, mind a munkajog
szabalyait alkalmazni kell rajuk.

A kiilonb6z6 jogagak eltérd és egymastol fliggetlen szabalyokat tartalmaznak az életben eléfordulo
esetekre. Egy-egy jogag az azonos élethelyzeteket szabalyozza kiilon-kiilén, azonban a vald életben
ezek az ¢€lethelyzetek nem kiilonithetdk el olyan élesen egymadstdl, ahogy azt a jogalkoto teszi
valamely szabaly megalkotédsa soran. Ezért egy-egy jogi probléma kifejezetten komplex, ami igy
komplex megoldast igényel, s ehhez az esetek tilnyomo részében két vagy tobb jogteriilet
szabalyait kell egyszerre alkalmazni.

Ilyen helyzet adodik példaul, amikor a gazdasagi tarsasag tagjai nem vagy csak alig vesznek részt
személyesen a tarsasag tevékenységében, s igy a gazdasagi tarsasdg a mikodéséhez munkaerot kell,
hogy beszerezzen a munkaerdpiacrol. A munkaszerzédések megkotésével pedig maga is
munkaltatova, ezzel egyiitt pedig a munkajog alanyava valik, s igy tobb tarsasagi jogi szabalyt a
munkajogi rendelkezésekkel egyiitt kell alkalmazni. Kiilondsen akkor, amikor a vezetd
tisztségviselot munkaviszony keretében foglalkoztatjak. Ebben az esetben viszont nagy a
valosziniisége, hogy tobb munkajogi és tarsasagi jogi rendelkezés ellentmondasba keriil egymassal,
tobbek kozott azért, mert a két szabalyozas célja €s alapelvei kiilonboznek, illetve a jogalkotd
elmulasztotta a vezetdkre vonatkozoan egységes szabalyok kialakitasat.

A dolgozat célja a torvényi szabalyok 6sszehasonlitasa és az ellentmondésok feloldésa, amely cél
eléréséhez sziikséges mértékben keriilnek elemzésre a vonatkoz6 munkajogi, tarsasagi jogi, polgari
jogi €s cégjogi szabalyok is. Ehhez el6szor sziikséges a munkajog €s a tarsasagi jog céljai kozti
eltérések 0sszehasonlitasa, valamint olyan fobb definicidk vizsgalata, mint példaul a ,,vezetd
tisztségviseld”, ,,elsé vonalbeli vezetd” stb. fogalma, amely sordn eltérd allaspontok keriilnek
Osszevetésre. Csak ezek ismeretében lehet attérni a szabalyozas egyéb eltéréseinek részletes
vizsgalatara. Ezt kovetden pedig a legjelentdsebb problémak keriilnek emlitésre a dolgozatban, mint
a jogviszony létrehozasanak alapvetd szabalyai, a munkaviszony idGtartama, a feleldsség szabalyai,
valamint a jogviszony megsziintetése koriili ellentmondasok.
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A tiszta gazdasagi kar, Kiilonos tekintettel a konyvvizsgalo felelosségére

REZUME

Szerzd neve: Koller Karmen Csenge

Péalyamunka cime: A tiszta gazdasagi kar, kiilonos tekintettel a konyvvizsgalo feleldsségére
Konzulens neve, beosztasa: Dr. Menyhard Attila PhD., tanszékvezetd egyetemi tanar, ELTE AJK
Polgari Jogi Tanszék

A tiszta gazdasagi kar a kartéritési jog egyik legvitatottabb teriilete, a magyar szakirodalom azonban
ezidaig kevéssé foglalkozott e nagyon érdekes problematikaval. A dolgozat kisérletet tesz a tiszta
gazdasagi kar fogalmanak meghatarozasara, ezt kovetden pedig vizsgalja az e fajta karokért valo
felelésség megallapitasanak feltételeit.

A dolgozat bemutatja, hogy a tiszta gazdasagi kar ok esetében olyan tényallasokrdl van szo6, melyek
rendkiviil kiilonbozo élethelyzetekbdl szarmazhatnak, mégis 6sszegytijthetéek egy fogalom ala.
Kiilonleges a karok ezen csoportja, mert bar a feleldsség megitélésének feltételei a legtobb esetben
latszolag fennallnak, a birésagok vonakodnak megitélni a tiszta gazdasagi karokat, azonban nem
tudnak magyarazatot adni ennek okara: még nem sziiletett meg az egységes elméleti, valamint
gyakorlati valasz.

A dolgozat masodik egysége egy specialis kérdéssel foglalkozik: a konyvvizsgalé altal harmadik
személyeknek okozott tiszta gazdasagi karokkal. Jelenleg nem fenntarthato, hogy a piacok nem
képesek felmérni a potencialis feleldsség nagysagat, igy nem képesek azt bearazni sem, ami ahhoz
vezetett, hogy a konyvvizsgalok szdmara nem all rendelkezésre elégséges biztositasi kapacitas.
Elengedhetetlen, hogy az egyes jogrendszerek, igy a magyar maganjog is, kidolgozza vélaszait e
tényallasokra, hogy a piaci szereplok a kockazatokkal szamolni tudjanak, ezaltal megvalositva a
jogbiztonsag kdvetelményét.

A jogosszehasonlitds modszerével, a magyar kartéritési jog kdzvetett karokra, valamint a feleldsség
korlatozéasara vonatkoz6 szabdlyai és a magyar birdi gyakorlat vizsgalatan keresztiil a dolgozat
feltérképezi a konyvvizsgild harmadik személyek felé valo feleldsségének esetkoreit. Osszegyiijti a
felelosség megallapitasa melletti €s elleni érveket, majd felallit egy olyan tesztet, melyben 0sszegzi
a konyvvizsgalo feleldsségének vizsgalata soran sziikséges szempontokat.

A palyamunka a magyar magéanjogi szakirodalomban elséként foglalkozik a tiszta gazdasagi
karokkal, elhelyezi azokat a magyar maganjog rendszerében €s probal elméleti valaszokkal
szolgélni tobb, a gyakorlatban jelentkezd, mindeddig megvalaszolatlan kérdésre.
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A vezet6 tisztségviselok felelossége

A gazdasagi tarsasagok a modern gazdasagi viszonyokban nélkiilozhetetlen fikciok. Sziikséges
azonban, hogy a tarsasag alarca mogé bujo emberek se lehessenek teljesen elérhetetlenek és
felelotlenek. Ezt szolgaljak a tagok és a vezetd tisztségviseldk vagyoni feleldsségét szabalyozo
rendelkezések. Dolgozatomban az utdbbit szabalyozasat vettem gorcsé ala.

Vizsgaloddsom soran arra jutottam, hogy a gazdasagi tarsasag élete sordn, annak kiillonb6z6
szakaszaiban eltérd mértékben és modon van lehetdség a vezetd tisztségviseld feleldsségre
vonasara, kiilonods tekintettel a harmadik személyekkel szembeni feleldsségre. A tarsasag ,,magzati”
létszakdban a rendkiviili allapotra tekintettel a hatalyos magyar szabalyok megfelelden védik a
hitelezdket és a kozérdeket. Rendes miikddés soran a tarsasag felel a vezetd tisztségviseld altal
okozott karért, a vezetd tisztségviselO pedig a tarsasag fel¢, gyakorlatilag utdlag. A vezetd
tisztségviselok kozvetlen feleldsségre vonasanak véleményem szerint mindenképpen kivételesnek
kell maradni, viszont a jelenlegi szabalyozasnal szélesebb korben kellene ezt lehet6vé tenni. A
késziil6 polgari térvénykdnyv varhatoan kiterjeszti ennek lehetdségét.

A szabalyozas kétségkiviil legneuralgikusabb része a fizetésképtelenség kozeli (,,életveszélyes™)
allapot, ilyenkor sziikség van egy szigoribb feleldsségi alakzatra, ugyanakkor ezt nem helyes a
kérdésesen meghatarozhato fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet bekovetkeztéhez kotni. A hatar
meghiuzasanak masik problémadja, hogy a fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet eldidézéséért nem
vonhato kozvetleniil feleldsségre a vezetd tisztségviseld, még akkor sem, ha ezzel
visszafordithatatlan folyamatokat inditott el, és a késdbbiekben elkeriilhetetlen lesz a felszamolas, a
tarsasag ,,haldla”. Ezt nem oldja meg a joggal val6 visszaélés generalis attord elvvé emelése sem.
Célszerti lenne a tényleges fizetésképtelenség fogalmaval operalni, azzal, hogy a wrongful trading
alkalmazhatdsagat ki kellene terjeszteni a tényleges fizetésképtelenséget kozvetleniil eldidézo,
felrohatd vezetd tisztségviseld magatartasok korére is.

A vezet0 tisztségviselok felelds magatartasra 6sztonzésének a hatékony anyagi feleldsségre
vonhatdsag megteremtése csak az egyik, ugyanakkor legfontosabb, nélkiilozhetetlen eszkoze.
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Az MNV Zrt., avagy az allami szuperholding tarsasagi jogi analizise

Dolgozatom témaja a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkoriien miikodo Részvénytarsasag
tarsasagi jogi szempontok szerinti elemzése. Témam aktudlis, hiszen az MNV Zrt. jelenlegi
szervezetének részletes elemzésére még nem kertilt sor abbol az aspektusbol, hogy a ré iranyado
normak mennyiben mutatnak egyezést vagy hasonldsagot a részvénytarsasag altalanos tarsasagi jogi
szabalyaival.

A vagyonkezel0 sajatos jogallasa és tevékenysége miatt egy specialis jogszabaly, a Vagyontorvény
rendelkezései jelentik a rd vonatkozo jogforrasok elsd szintjét. Mivel azonban a tarsasag
részvénytarsasagi formaban miikodik, a tarsasagi jog altalanos szabalyai is elotérbe keriilnek. Ez a
kettdsség kérdéseket vet fel: kiinduldopontom az, hogy a Vagyontdrvény tobb ponton eltér a Gt.-tdl,
illetve a Ctv.-t61, de mi lehet e kiilonbségek indoka? Mennyiben tér el az MNV Zrt.
szervezetrendszere egy tisztan Gt. alapjan miikodo tarsasag szervezetétdl?

Péalyamunkam célja, hogy tarsasagi jogi megkozelitésbdl mutassa be az allami vagyonkezelés
legfébb bastyajat.

Dolgozatom elsé részében az allami tulajdonra vonatkozé joganyagot tekintem at. Megallapithato,
hogy a hatéalyos jogszabalyok nem definialjak a nemzeti vagyon fogalmat és nem hasznalnak
egyseges terminologiat. Ezt kovetden az MNV Zrt. kezdeti szervezetének rovid bemutatdsat,
valamint tarsasagi jogi jellemzdinek analizisét végzem el. Dolgozatom leghangstlyosabb része a
jelenlegi szervezetrendszer vizsgalata, amelynek soran a klasszikus értelmezési modok (nyelvtani,
logikai, rendszertani és teleologikus értelmezés) segitségével vetem dssze a Vagyontorvény
rendelkezéseit az altalanos tarsasagi jogi szabalyokkal. Kisérletet teszek a specialitdsok €s
kiilonbségek kiemelésére, valamint azok megindokolasara is.

Kutatasaim eredményeképpen megallapithato, hogy az MNV Zrt. szervezetrendszere alapvetden
megfelel a Gt. altal felallitott kritériumoknak, &m tobb ponton eltérést talalunk. A differenciak
nagyobb részEt a tarsasag specialis jogallasa, valamint az altala ellatott feladat indokolja, mas része
azonban szilikségtelen kiilonbség, igy azok feliilvizsgalata indokolt.

Munkam 6sszefoglaldsaként harom koncepcidt vazolok fel, amelyek a jovOben az allami
vagyonkezelés terén megjelenhetnek. A jogalkotd dontésétdl fiigg, hogy milyen elvi alapon épiti fel
a rendszert, ezen mulik az MNV Zrt. sorsa is. Eppen ezért nem a tarsasagnal felmeriil problémakra
kindlok megoldasi javaslatokat, hanem komplex modon az allami vagyonkezelés jovobeli
lehetdségeit veszem sorra.
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Cégbirosag vs. Fantomcégek

Az optimalis gazdasagi forgalom, a gazdasagi szféra alanyaiba vetett bizalom megtartasdhoz nem
elegendd pusztan a piac szerepldinek jogkdvetd magatartdsa, sziikség van egy segitd intézményre, a
torvényességi felligyeleti eljarasra, amely a gazdasagi szféra specifikussagabol adoddan kiilonbozo
hatosagokkal, és a Cégbirdsaggal mutat kapcsolatot. A mii ezek koziil kizarolag a Cégbirdsag, mint
a torvényszék szervezetébe tartozo, annak cégeljarast lebonyolitd szegmensének a munkajat tekinti
at.

Napjainkban ez utobbi jelentdsége még inkabb felértékelddik, ugyanis az elmult években
tendenciaszertien alakultak fantomcégek: székhelyein (telephelyein, fioktelepein) és a képviseletre
jogosultak lakcimén elérhetetlen és fellelhetetlen cégek.

A mi els6ként a fantomcégek mibenlétét veszi gorcso ald, kitérve annak torvényességi feliigyeleti
eljarasokkal valo kapcsolatdra is. A torvényességi eljarast a dolgozat ujszerti, a szakirodalmakban
eddig nem ismert rendezé elv, a vétivek postai jelzése segitségével két aspektusbol elemzi: vizsgalat
targyava teszem az altalanos és az ismeretlen székhelyli cégek megsziintetésére irdnyuld kiilonleges
torvényességi feliigyeleti eljarasokat, ezek koziil azonban csak az eldbbi kertil részletesen
targyaldsra. A valasztas indoka az, hogy e eljarastipus alkalmas leginkabb arra, hogy szemléltesse
az egyes cégbirdsagok kialakult sajatos gyakorlatat, bemutassa a cégbirdk individualis
jogalkalmazo6i megoldésait; a megsziintetési eljarasrol a sematizalt eljarasmenete kovetkeztében
ugyanez nem mondhato el.

A miiben nem csak Osszehasonlito-elemzd vizsgalat targyava tettem a cégbirdsagokon megismert, a
fantomcégek ellen, 2006-2011. kozotti idészakban megindult altalanos térvényességi feliigyeleti és
a megsziintetési eljarast magukba foglalo cégaktakat, hanem egyidejiileg titkoztettem a hatalyos
jogszabalyokkal, a kozzétett eseti dontésekkel, és a jogirodalmi miivekkel. Ennek eredményeként a
kovetkezd megallapitasokra jutottam: a lehetd legalkalmasabb intézkedés kivalasztasara vonatkozo
elv nem kertil betartasra, ennek legnagyobb akadalyat a kordbban hatalyos cégtorvények altal
megkovetelt fokozatossag elvének cégbirdk altali megtartasaban latom, jollehet ezen elv sem teljes
mértékben keriil megtartasra. Nézete szerint a szankciok megvalasztasanal iranyadonak kellene
tekinteni azt, hogy a céggel szembeni kapcsolatfelvétel szinte lehetetlen, igy olyan intézkedések
kiszabasa, melyek a cég oldalarol elérhetdséget igényelnek, mell6zenddek, mivel ezektdl nem
varhat6 eredmény.
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Helytallas és felelosség a fizetésképtelen gazdasagi tarsasagok tartozasaiért a magyar
tarsasagi jogban

A dolgozat célja, hogy bemutassa és vizsgalja az elmult tiz év cs6djogaban bekovetkezett
jogszabalyvaltozasok tanulmanyozésa alapjan, hogy milyen jogi megoldasok allnak rendelkezésre a
fizetésképtelenné valt gazdasagi tarsasag és hitelezoik helyzetének rendezésére. Foként arra
fokuszalunk, hogy milyen feleldsségi szabalyok érvényesiilnek a hitelezdi kovetelések kielégitésére
¢s melyek a hitelezOk szamara biztositott torvényes igényérvényesitési lehetdségek a
fizetésképtelenségi eljarasok lezartat kovetden, amennyiben annak eredményessége bizonytalannak
mutatkozik. A probléma teljeskorii feltarasa érdekében a tanulmany vizsgélja, hogy a gazdasagi
mindennapokat atszovo fizetésképtelenségre vonatkoz6 szabalyozasnak melyek a hianyossagai
(amennyiben vannak), ellentmondasai, a jovébeni jogalkotasra vonatkoz6 javaslatok kdzlésének
igényével.

Az utdbbi évek gazdasagi recesszidjanak nagy ellentmondésa, hogy mikozben évente egyre tobb
cég tlinik el a piacrol, a miikodo vallalkozasok szama rekordszintre emelkedett. Ennek oka, hogy
jelenleg olcson €s viszonylag gyorsan lehet céget alapitani, mivel a Cstv. és a Gt. szabalyanyaga
jelentds liberalizalason esett 4t az elmult években. A kdzelmultban végrehajtott torvénymaodositasok
ennek a folyamatnak kivantak és kivannak ma is gatat szabni. A Cstv.-ben szigorodtak a
tartozasokért fennallo feleldsség, a helytallas szabalyai, melynek makrogazdasagi okai vannak. A
makrogazdasagi szempontok azt diktaljak, hogy minél tobb gazdasagi tarasagot alapitsanak, hiszen
a cél a verseny fenntartasa a gazdasagi valsag eredményezte koriilmények ellenére is (vita targya).

A vizsgalodas soran az volt a kiinduldpont, hogy a fizetésképtelenség €s az ahhoz szorosan
kapcsolodo feleldsség legalabb annyira kozgazdasagi, mint jogi kérdés, ezért fontos, hogy a nemzeti
gazdasagpolitika mire helyezi a hangsulyt, milyen prioritdsokat jel6l meg a jogszabalyi keretek
kialakitasahoz. A cs6djog olyan jogteriilet, melyet sokkal dsszetettebb érdekek motivalnak, mint a
jogi gondolkodas megnyilvanulasa. A cs6djog szoros kapcsolatban all a mindenkori gazdaséagi
viszonyokkal. Az elkdvetkezendd években jelentds gazdasagpolitikai fordulatok véarhatoak,
amellyel egyiitt jar a cs6djog szabalyanyaganak reformja, amely kétségteleniil elkeriilhetetlen, de
még kérdéses, hogy milyen szempontokat fog prioritasként kezelni a jogalkot6 egy lehetséges
kodifikacio6 soran.
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Ki felel a végén? A tagi felelosség korlatoltsaga a jogi személy gazdasagi tarsasagok esetében

Dolgozatom téméja a jogi személy gazdasagi tarsasagok esetében alkalmazhato feleldsség-attorés.
Kiindulopontom a jogi személy tagoktol elkiiloniilt 6nallo jogalanyisaga és tagjai bizonyos
esetekben torténd feleldsségre vondsanak sziikségessége kozti ellentétet volt. Azokat az eseteket
vizsgaltam, amikor egy korlatolt tagi feleldsségli tarsasag tagjai e korlatozott felelosségiikkel, a
tarsasag elkiiloniilt jogalanyisdgaval olyan mértékben visszaélnek, hogy a jogi személy tagok
személyétdl elkiiloniilt, 6nallo jogalanyisagat és felelosségét figyelmen kiviil kell hagyni. A
korlatolt feleldsség kiilondsen jelentds jogintézmény, alapja lehet egy vallalkozasi tevékenység
adott tarsasagi formaban torténd megkezdésének szintugy, mint az e feleldsségi alakzattal valo
visszaélések sokasdganak. Arra probalom felhivni a figyelmet, hogy a korlatolt felelésség, valamint
a jogi személyiség 1étjogosultsaganak alapja korantsem az ezzel visszaélni kivano, csalard
magatartasokat megvaldsitoé személyek cselekedeteihez jogszerii alca biztositdsa.

Els6ként a hitelezovédelmi okokbdl torténd feleldsség-attorés eseteit mutatom be; hogy milyen
magatartasokban nyilvanul meg a korlatolt feleldsséggel valo visszaélés. E pontban hangstlyozom,
hogy a feleldsségatvitel nem mogottes jellegli, hanem sui generis deliktualis kartéritési
kotelezettség. Szabalyozasunk legfobb hibdjanak a feleldsségatvitel megallapitasanak a tarsasag
megsziinéséhez vald kotését tartom; e kérdés korében a Szegedi {télétabla ajanlasat részletezem.
Masodik témakdr a tarsasagba bevitt apportért valo feleldsség, amit megkdzelitek az apportot
szolgaltato €s azt adott érteken elfogadd tagok feleldsségének oldalarol. Itt is szamba veszem a
szabalyozas visszassagait, ezek koziil az apport feliilértékelésével kapcsolatos biintetdjogi tényallas
hatalyon kiviil helyezését emelem ki.

Ezt kdvetden a konszern alapjan megvalosulo feleldsség-attorést, a tartdsan hatranyos tizletpolitika
megvalosulasanak kritériumait vizsgalom.

Kiilon pontban elemzem a felszdmolasi eljarasban megvaldsulo feleldsségatvitelt, a megallapitasi—
¢€s marasztalasi pert.

A dolgozat utolso szerkezeti egységében az amerikai lepelatsziras doktrindjat mutatom be,
kovetendd példaként arra, hogy milyen iranyban lenne sziikséges 1€pni jogalkotasunknak ahhoz,
hogy a feleldsség-attorés megvalositsa a célt, amiért életre hivtak, ne tartalmaban kitiresedett
jogintézmeény legyen.
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Vallalati evolicio

A vallalkozasok fejlesztése rendkiviil sok izgalmas kérdést vet fel. A fenntarthato fejlodés
igény¢bdl egyenesen kovetkezik, hogy a gazdasagi novekedés mellett a véallalatok iranyitési
rendszerének is fejldddképesnek kell lennie.

Ez a tanulmény az interdiszciplinaritds médszerével szeretne ramutatni, hogy milyen lényegesek a
jogi, etikai és kozgazdasagi kérdésfelvetések a vallalati evolucid vonatkozasdban. E munka
hatarozott kovetkeztetése, hogy nem létezik hosszu tavu novekedés anélkiil, hogy a tarsasag ne
alakitana ki megfelel6 iranyitasi szisztémajat és ne alakitana ki megfeleld iizleti gyakorlatot.
Ugyanugy, mint az €l61ények, a vallalkozasok is sajat életpalyat irnak le és evolicion mennek
keresztiil. A belsd iranyitasi struktura jellege a vallalat DNS-ére emlékeztet, amely eleve
meghatarozza, hogy a tarsasadg a jovoben milyen eredményeket képes elérni.

A felel6s vallalatiranyitds egy viszonyrendszerként értelmezhetd a tulajdonosok, a menedzserek és
mas érintettek kozott. A megfeleld iranyitasi rendszer nélkiilozhetetlen, amikor a vallalkozas 1j
kihivasokkal szembesiil a fejlddése folyaman. A j6 irdnyitdsi modell hosszu tavu sikereket
garantalhat, és lehetdvé teszi a vallalati vezetOk szamara, hogy keresztiilvigyék a fejlesztésekre
vonatkoz6 elképzeléseiket. Emiatt a helyes nézOpont nem szoritkozik 6nmagéaban a
profittermelésre, hanem az egyes iizleti lehetoségek alapos értelmezését tiizi célul €s sziikség esetén
képes jragondolni az irdnyitasi gyakorlat fennallo, de elavult kereteit. Ez kiilondsen fontos abban
az esetben, ha a kezdd vallalkozasok ¢€letpalydjat kovetve a lehetdségek feltarasa és a tokebevonas
kovetkeztében a fejlodés ativel egy érett véllalati 1étszakaszba, majd tovabb tagitva a tulajdonosi
szerkezetet nyilvanosan tulajdonolt, t6zsdén jegyzett tarsasaggé alakul.

Ez az értekezés emiatt valasztotta témaul a tarsasagi evoluciot, feltdrva annak jogi hatterét és
gyakorlati vonatkozésait, melyek tiikrében arra a végkovetkeztetésre juthatunk, hogy a fejlodés nem
egyenld a novekedéssel. Azt magéaba foglald, de anndl 1ényegesen tdgabb kategoria, amely a
fenntarthatosag €s a tarsadalmi felelosség kovetelményeit is tomoriti. A jogalkotoknak fontos szerep
jut e folyamatban, de legfontosabb a vallalakozasok iranyitasi rendszere és az altaluk kialakitott
legjobb iizleti gyakorlat.
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A hazassag és a bejegyzett élettarsi kapcsolat jogintézményének 6sszehasonlitasa

Az azonos nemi parok egyiittélési formainak jogi elismerése az egyes orszagokban

Az altalam elkészitett dolgozattal azt a célkitlizést kivantam megvaldsitani, hogy minél atfogdbb és
kimeritobb 6sszehasonlitast végezzek a tobb ezer éves egyhazi és tobb szaz éves vilagi kultaraval
rendelkezd hdzassag intézménye €s a hazankban kiilfoldi el6zmények alapjan ijonnan bevezetett
modernkori jogintézmény, a bejegyzett élettarsi kapcsolat vonatkozasaban.

Kontrasztba allitottam a két jogintézményt annak szem el6tt tartasaval, hogy a hazassag
hagyomanyosan egy férfi és egy né dnkéntes szovetségét jelenti, ezzel szemben a bejegyzett
¢lettarsi kapcsolatot hazankban kifejezetten az azonos nemii parok szamara alakitottak ki azzal a
céllal, hogy az egyenjoglsag, az egyenld bandsmod ¢€s a diszkriminéacio-tilalom jegyében immaron
a meleg és leszbikus paroknak is része lehessen mindazon jogokban, elonyokben és
kotelezettségekben, amelyek mindezidaig kizardlag a kiilonnemi parok szdmara voltak biztositva a
hazassagkotés altal.

Az egyes fejezeteken keresztiil részletekbe menden vizsgalat targyava tettem a két jogintézményt,
az egymashoz viszonyitott rendszerbeli elhelyezkedésiiket, a fogalmukat, a 1étrejottiik egyes
allomasait, az érvényességi feltételeiket, a csaladjogi, valamint a polgari jogi joghatasaikat, végiil a
megsziinésiiket, illetleg a megsziintetésiiket. Az dsszehasonlitd elemzés soran parhuzamba
allitottam az iménti szempontrendszer alapjan a hdzassag €s a bejegyzett €lettarsi kapcsolat kozti
hasonldsagokat, valamint kiemeltem a két jogintézmény kiilonbségeit.

Végiil az utolso6 részben — a teljesség igénye nélkiil — arra véllalkoztam, hogy a dolgozati témam
nemzetkdzi aspektusait is megvilagitsam, hiszen igy lathato a maga teljességében az a — mar-mar
globalisnak mondhat6 — liberalizalodasi folyamat a homoszexualitas és a sajat nemiikh6z vonz6do
személyek iranyaban, amely egyfajta kényszerhelyzetbe hozta az egyes allami jogalkotokat, hogy
valamiképpen — adott esetben egy adekvat jogi szabalyozas révén — reagaljanak a tarsadalomban
végbemend ez iranyu valtozasokra. Az 6sszehasonlitasokbdl kitiinik, hogy az egyes kiilfoldi
jogalkotok eredetileg meglehetdsen eltérd jogi konstrukciokat kreéltak, amelyek aztan az 1d6
multaval egyre inkabb liberalizalodtak és ezaltal tartalmilag is egyre kozelebb kertiltek egymashoz.
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A hazassagi vagyonjogi szerzodés jelene

Dolgozatom tagabb értelemben vett t€émaja maga a hazassagi vagyonjogi szerzodés. Bar e
jogintézmény tobb mint két évtizede szerepel a Csjt. rendelkezései kozott, a hazasulok és a
hazastarsak mégsem mutatnak a jogalkot6 altal kivanatos mértékii szerz6dési hajlandosagot. Igy a
szerz6dés célja betoltésére — nevezetesen a hazastarsak autondmiajanak érvényre juttatdsara —
népszerltlenségénél fogva nem képes. Nem tal gyakori el6fordulésa ellenére a hazassagi
vagyonjogi szerzodés jelen van a koztudatban, és nem tlzas azt allitani, erkdlcsileg markansan
megosztja a kozvéleményt.

A jogasz szemsz0gébol nézve azonban, elsdsorban mar korantsem bizalmatlansagot sugalld
szerzOdéstipust lathatunk benne, hanem a csalddi és a kotelmi jogi jogviszonyok atlathatosagat
elosegitd, a felek érdekeit és igényeit személyre szabottan kielégitd, a hazassagi bontoperek
elhuzodasat csokkentd szerzddésfajtat. Dolgozatom elsé részében a hazassagi vagyonjogi szerz6dés
hatalyos szabalyozéasanak kialakulasat, ill. a szerz6dés altalanos kérdéseit targyalom.

Ami a szlikebb értelemben vett témat illeti: a csaladjogi itélkezés a hdzassagi vagyonjogi
szerzddéssel kapcsolatos legtipikusabb problémanak a szerzédési szabadsag korlatainak ide tartozo
esetkoreit tartja. Igy dolgozatom tovabbi részében azt mutatom be, miként érvényesiil jogalkotasi
ill. jogalkalmazasi szinten a szerzddés tartalmi szabadsagéaval szemben a csalddvédelem, a
hitelezévédelem és a joerkdlcs védelme.

Tovabba a téma aktualitasat fokozza, hogy a szerzddéssel kapcsolatos rendelkezések az 0j Ptk.-ban
részletesebb szabalyozast nyernek, mi tobb, a Csjt. szlikszavisagatol eltérden alternativ vagyonjogi
rendszereket vazol fel a jogalkotod — preferalva a hazassagi vagyonjogi szerz0dések megkotését.

A szerzOdéstipus létjogosultsagat napjainkban megkérddjelezhetetlennek tartom, dolgozatommal
ezt igyekszem alatamasztani.
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A HIV/AIDS fertozottek betegjogai és személyiségi jogai a magyar egészségiigyi ellatasban és
biintetés-végrehajtasi intézetekben, valamint az ebbdl eredo polgari jogi felelosségi kérdések

A HIV/AIDS fert6zottek betegjogai és személyiségi jogai a magyar egészségligyi ellatasban és
blintetés-végrehajtasi intézetekben, valamint az ebbdl eredd polgari jogi feleldsségi kérdések

Az orvosi jog nem 6nallo jogdg, hanem egy komplex, koordinacids, viszonylagosan 6nallo
jogtertilet, amelynek szoros kapcsolata van mas jogagakkal, kiilondsen a polgari joggal.

Dolgozatunk kezd6 fejezetében roviden vizsgaljuk a HIV/ AIDS betegség kialakulasat, majd a
tovabbi fejezetekben ratériink e betegségben szenvedok polgari jogi- személyiségi jogainak,
betegjogainak érvényesiilésére, valamint ezzel Osszefliggésben érvényesiilo egyes alapjogok
vizsgélatara.

Dolgozatunk jelentds részét teszi ki a kartéritési feleldsség a HIV- vel torténd megfertézés modjai
tilkrében, kiilonds tekintettel a szexualis partner feleldsségére és az allam feleldsségére. A Ptk.
felelosségre vonatkozo altalanos érvényli generalklauzuldja értelmében megallapitottuk, hogy az
AIDS virushordozé egy masik személy megfertdzésével jogellenesen a masik személy

sulyos egészségkarosodasat idézi eld, nyilvanvaléan nem ugy jart el, ahogyan az adott helyzetben
altalaban elvarhatd. Kovetkeztetéseink szerint a kartéritési feleldsség megallapitasanak valamennyi
feltétele fennall. Az 4llami kartalanitas feltétele az életben, az egészségben, vagy testi épségben
szenvedett karosodas, aminek okozati 6sszefiiggésben kell lennie az Eiitv.-ben a

kartalanitas feltételeként meghatarozott kozérdekii tevékenységgel, illetve az atiiltetési célt szolgald
szerv, szovet, vér adomanyozasaval. Az elére nem lathatd, el nem harithaté karokért és a
kockézatokért az allam helytall. Megallapitunk szerint a véradas esetében, és a szerv-, szovet
adomanyozas esetében is ez az eset allapithatdé meg.

Dolgozatunk zaro6 része azt a jogi problémat fejtegeti, hogy abban az esetben, ha egy HIV pozitiv
fogvatartottal szemben jogos korlatozasokat alkalmaznak egészséges tarsai testi épségeét,
egészségét, mint személyhez fliz6d6 jogait figyelmebe véve, hogyan érvényesiilnek a fert6zott
elitelt személyiségi jogai, betegjogai azok mennyiben korlatozhatok. Eléfordulhat ugyanis, hogy
egyébként, formailag jogos korlatozasok, intézkedések végrehajtasa kozben szamos jogsértést
kovetkezik be. Kutatdsunkban arra az eredményre jutottunk, hogy ez esetben, az allam
egészségvédelmi, egészség-meggdrzési érdeke eldnyt élvez a fogvatartott személyhez fiiz6d6
jogaival szemben, €s ez alapjan a szilikséges és aranyos mértékben, engedi az elitélt egyes jogainak
korlatozasat.
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A tajékozott beleegyezés

A hagyomanyos értelemben vett szocidlisan hatranyos helyzetiick k6z¢é nem szoktak besorolni a
betegeket, pedig a szocidlis raszorultsagot tdgabban értelmezve Oket is ide kellene sorolni, hiszen
kiszolgéaltatott helyzetiik miatt még inkabb sziikségiik van a jogaik biztositasara.

Dolgozatom témajaul a betegek tajékozott belegyezéshez valo jogat valasztottam, mivel a
tajékoztatashoz valo jog a betegjogok kozott kiemelt helyet foglal el, hiszen e jog sérelme
sziikségszerlien maga utdn vonja mas alapvetd emberi és betegjogok sérelmét is. A tajékoztatashoz
val6 jog dnmagdban is fontos, de nélkiilozhetetlen ahhoz is, hogy a beteg gyakorolni tudja az
onrendelkezéshez valo6 jogat, hiszen milyen alapon tud beleegyezni gydgykezelésébe, vagy milyen
informdci6 alapjan tudja visszautasitani azt, ha nem kap korrekt tdjékoztatast betegségérdl és a
kezelésére szolgald modszerekrol.

A t4jékozott beleegyezés az egészségligyi ellatas, illetve orvosbiologiai kutatdsok soran egy olyan
folyamat, amelyben a beteg megismeri az adott beavatkozas eldnyeit, veszélyeit és ezek alapjan
dont.

Ezen jogositvany két betegjogi pilléren alapul, az egyik a tdjékoztatashoz vald jog, a masik a
beleegyezés, mint az dnrendelkezéshez valo jog megnyilvanulasi formaja. Tehat magéaba foglalja a
tajékoztatast, a beleegyezést valamint az dnkéntességet is.

A dolgozatomhoz készitettem egy kutatast, amelyben szdz Miskolc vonzaskorzetébe tartozo
személy altal kitoltott betegelégedettségi kérddivet értékeltem. Vizsgalatom arra iranyult, hogy
milyen mértékben érvényesiiltek a betegjogok az egészségligyi ellatas teriiletén. A felmérésben
kiilonosen a beteg-felvilagositast €s ennek informaciotartalmat vizsgaltam. Célom, hogy a kutatés
eredményeivel alatdmasztva mutassam be a tajékozott beleegyezéshez kapcsoldodod
problémakoroket, illetve ezek feloldasanak esetleges modozatait.

Kutatdsaim soran valaszt kerestem arra, hogy miként valosithatdo meg leginkdbb a gyakorlat és a
jogi szabalyozas kozotti eltérések dsszhangja.
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Az orokbefogadas, kiilonos tekintettel a nemzetkozi orokbefogadasra

Tanulmanyom megirasat tobb személyes momentum is inspiralta, ezek koziil azonban csak a két
legmeghatarozobbat emelném ki. Az egyik, nagymamam munkahelyéhez, a Jasz- Nagykun Szolnok
megyei Gyermekvédd Intézet és Gyermekotthonhoz kapcsolddik, ahol gyerekkorom jelentds részét
toltottem, és ahol mar fiatalon szembetalaltam magam az 6rokbefogadas fontossagaval. A masik
kapcsolodasi pont egy kozeli baratom csaladjahoz kotddik, akik néhany évvel ezeldtt fogadtak
orokbe egy tinédzser lanyt.

Ezen emlékek és a késdbbi jogi ismeretek birtokdban jutottam arra a dontésre, hogy mélyebben
szerettem volna megvizsgalni az 6rokbefogadas jogintézményét hazankban, illetve kiilfoldon is.
Mivel e jogintézmény a gyakorlatban érthetd meg igazan, ellatogattam a NSz megyei
Gyermekvédo Intézet és Gyermekotthonba, hogy bepillantast nyerhessek a ,,gépezetbe” valamint,
hogy az ott dolgozd szakemberek véleményét és tapasztalatait megismerhessem, s engedélyiikkel
bele is épithessem a tanulményomba.

A kell6 ismeretanyag Osszegylijtését és rendszerezését kovetden alkottam meg azt a logikai vazat,
amelyre tudomanyos munkamat felépitettem. Ez alapjan egy révid eszmetorténeti bevezetot
kovetden a hazai és a nemzetkdzi 6rokbefogadasi szabalyozast ismertettem, attekintve a Gyermekek
Nemzetkozi Orokbefogadasarol szoldé Hagai Egyezmény fobb rendelkezéseit, melyhez képest
figyelemmel voltam néhany orszag — valamely szempontbol atlagostol eltéré — 6rokbefogadasi
gyakorlatanak sajatossagaira.

A téma feldolgozasat kovetden keletkezett benyomasaim alapjan, a jogalkotas és a jogalkalmazas
esetleges problémaira is igyekeztem ravilagitani, mellyel kapcsolatos 6nallo gondolataimat az
aktualis részekhez beépitve helyeztem el. Bar az 6rokbefogadasra vonatkozo hazai szabalyozas, a
csaladi jog egyik leggyakrabban valtoztatott teriilete, mégis javaslatot teszek a magyar csaladok
kiilfoldrdl torténd orokbefogadasat jobban eldsegitd, és a gyakorlat ltal is jobban preferalt
ilyenfajta 6rokbefogadasok tamogatéasara.
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Béranyasag-dajkaanyasag - érvek és ellenérvek

A béranyasag €s dajkaanyasag vitatott teriiletét vizsgalom dolgozatomban — kitérve a jog, etika,
pszicholdgia, szocioldgia tudomanyteriiletei altal felvetett kérdéskorokre. A téma aktualitasat adja,
hogy hazénkban a szabalyozas hidanyaban jelenleg is kétséges a potanyasdg intézményének
megitélése.

A fogalmi elhatarolés és a reprodukcios lehetdségek elemzésével vazoltam fel a targykor alapjait.
Ezt kovetden a konkurald érdekeket és a sziildi statusz elméleti modelljeit mutatom be, melyek
mentén allast foglaltak a nemzetkdzi szabalyozas €s a birdi dontések megsziiletésekor. A
kikényszerithetség, az dnrendelkezési jog €s az utddnemzés szabadsaganak jogi szempontbol
torténd tanulmanyozasat is elvégzem. Az etikai aggalyok koziil a meggondolds lehetdségét, a
csaladtervezést, az anyasag kérdését és a kompenzaci6 probléméjat emeltem ki. Célul tiizom ki a
dajkaanyasag éltal a személyiségre gyakorolt pszichologiai hatasok, valamint a diszkriminécio és
vallas szemsz6gébol torténd szociologiai dilemmak felvetését is.

A pétanyasag hazai jogi koriilményeinek bemutatdsa mellett fontosnak tartottam a nemzetkozi
helyzetre vonatkozo széles kitekintést is. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag,
frorszag, Németorszag, Franciaorszag, Hollandia és India gyakorlatat vizsgaltam &t — jogesetekkel
alatdmasztva a dajkaanyasag Osszetett kérdését érintd szabalyozas nehézségeit. Végiil 1ényegesnek
talaltam a gyermekek és sziilok jogainak, az 6rokbefogadasnak és kapcsolattartasnak a hazai és
nemzetkdzi attekintését a dajkaanyasag tiikkrében.

Azzal az elhatarozassal készitettem a palyamunkamat, hogy Osszetett képet nyudjtsak a potanyasag
témakorérdl €s feltegyem a legkényesebb kérdéseket is. A kérdések méar megfogalmazddtak — a
véalaszok még varatnak magukra?
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Doppingellendrzés személyiségi jogi szemszogbol

Napjainkban, amikor a 21. szazad egyik legkivalobb kerékparosardl kidertil, hogy versenyzoi
fénykoraban a sporttorténelem legkifinomultabb, legprofesszionalisabb és mostanaig a
legsikeresebb doppingprogramja allt mogotte, teljesen természetesnek kell venniink, hogy a
sportszeretd kozosséget rengeteg doppinggal dsszefiiggd kérdés foglalkoztatja. Ezek koziil a
kérdések koziil emeltem ki egy olyan teriiletet, ahol rd tudok vilagitani a dopping és a jog szerves
kapcsolatara a polgari jogi személyiségvédelem ¢€s a “fair play” (tiszta sport) etikai
kovetelményének szemszogébdl. A téma kivaldan szemlélteti, hogy a Nemzetk6zi Doppingellenes
Ugynokségnek (World Anti-Doping Agency) a WADA Kodex és hozza kapcsolodo
szabalyrendszer megalkotdsdnal mennyire preciznek kellett lennie, hogy a doppingeljaras elsdé
mozzanatatol egészen az eljaras befejezését kovetd kovetkezményekig mindig szem el6tt tudja
tartani a sportolok személyiségi jogait. Ennek elérése azért is kifejezetten nehéz, mert a
doppingellenes harc a sportolok egészségének védelme mellett a tiszta sportot s a fair play-t
kivéanja eldsegiteni, a személyiségi jogok pedig a sportolok integritdsat, haboritatlansagat,
beavatkozastdl mentes mozgasterét hivatottak védeni és tiszteletben tartatni.

A két cél figyelembevételével a nemzetkozi €s hazai szabalyrendszer bemutatdsa és targyilagos
kritizalasa soran olyan fontos teriiletekkel foglalkozom, mint példdul a sportolok nyilvantartasa és
adataik kezelése, a rendelkezésre allasi kotelezettségiik és sportolok hollétére vonatkozé adatokat
kezeld6 ADAMS rendszer, a mintavétel €s a levett mintdk laboratoriumi kezelése, valamint a pozitiv
mintat szolgaltatd sportold személyiségi jogainak tiszteletben tartasa. Az egyes kérdéskorokben
rejlé problematikat olyan a hazai sportéletet is érintd jogesetekkel szemléltetem, mint Fazekas
Robertnek és Annus Adridnnak a 2004-es Athéni Nyari Olimpiai Jatékokon elkdvetett
doppingvétsége, Vagyim Gyevjatovszkij és Ivan Tyihon 2008-as pekingi esete vagy a Fazekas
Robert éltal kozvetleniil a Londoni Nyari Olimpiai Jatékok eldtt szolgaltatott pozitiv mintdjahoz
kapcsolddo dopping eljarés.

Mindezeket korbejarva a téma széleskorii feltarasaval célom egy atfogo kép nyujtasa errdl a
sportold kézpontu szabalyrendszerrél valamint ravilagitas azokra a teriiletekre, ahol a kozeljovoben
a sportolok személyiségi jogainak védelme érdekében tovabbi eldrelépés sziikséges.
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Helyrehozni a helyrehozhatatlant? A nem vagyoni kartérités 6sszegszeriiségének megitélése
az egyes személyiségi jogok megsértése esetén

,Mit ér az embernek, ha az egész vildgot megnyeri, de lelke kart szenved?”’- hangzik fel a kérdés
Maté evangéliumaban, amely még kétezer év elteltével is aktudlis. Az elszenvedett személyiségi
jogsérelem orvoslasara szolgal a nem vagyoni kartérités jogintézménye, amelynek a Polgari
Torvénykonyv csak a keretszabalyait adja meg az absztrakcié legmagasabb fokan torténd
szabalyozassal.

Mivel Ptk. nem ad részletes rendelkezést a kartérités 6sszegszeriiségének szempontjairol, a
birdsagok sziikségszerlien jogalkotoi feladatot latnak el. Mivel mind a jogalap megallapitasa, mind
pedig a nem vagyoni kartérités 6sszegszeriiségének meghatdrozéasa birdi mérlegelésre, szabad birdi
belatasra utalt, a birésagok itélkezési gyakorlata hatdrozza meg a nem vagyoni kartérités szabalyait.
A birdsadgokra nehéz feladat harul, hiszen a nem vagyoni kartérités iranti igényre vezetd jogesetek
nehezen tipizalhatdak, és még az egy csoportba sorolhato esetek tényallasaban is olyan eltérések
mutatkoznak, amelyek markéns kiilonbségekre vezethetnek a jogalap és az 0sszegszeriiség
kérdésében.

Dolgozatomban arra a kérdésre szeretnék valaszt kapni, hogy a birosagok mely szempontok alapjan
dontenek az egyes személyiségi jogok megsértése altal megalapozott nem vagyoni kartérités
megitélése, illetve annak dsszegének meghatarozasa soran, valamint, hogy - a jogbiztonsag
kovetelményének megfelelden - egységes-e a kérdés megitélése kapcsan a birdsagok itélkezési
gyakorlata. A nem vagyoni kartérités szabalyaira mindezek mellett kiilonds fényt vet az a tény,
hogy az 0j Polgari Torvénykonyv a nem vagyoni kartérités helyett bevezeti a sérelemdijat, mint
vadonatyj jogintézményt. Miben kiilonbozik egymastol a nem vagyoni kartérités és a sérelemdij?
Mi indokolja a valtoztatas bevezetését? Dolgozatomban erre is kitérek.
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Kozos lonak taros a hata, avagy a hazastarsak ingatlanan fennallé kézos tulajdon
megsziintetése

A hézassagi bontoperek legkardinélisabb kérdése- a gyermekelhelyezésen kiviil - a hazastérsi k6zos
vagyonnak, ezen beliil is az ingatlanon fennall6 k6zds tulajdon megsziintetésének a problémaja.

A ko6z0s tulajdon megsziintetése hazastarsi vagyonmegosztas kapcsan nem csak csaladjogi, de
polgari jogi jogszabalyok egylittes alkalmazasat is megkdveteli, amit tartalommal a birdi gyakorlat
tolti meg.

Ha a felek csak érzelmileg valnak el egymastol, de a lakohelyiik valtozatlanul ugyanaz marad, ijabb
¢s ujabb konfliktushelyzetek alakulnak ki, megkeseritve ezzel egymas és a k6zos gyermekiik életét
1s. Azaz kozos 16nak, taros a hata.

Az ilyen tipusu perek rendkiviil id6-és koltségigényes bizonyitasi eljarast kovetelnek meg a
felektdl, ezért a hazastarsaknak célszerli peren kiviil kell megallapodniuk a kdzds tulajdon mikénti
megsziintetésében.

Sajnos a legkézenfekvobb megoldas, a természetbeni megosztas ritkan fordul eld.

Gyakoribb, hogy az ingatlant valamelyik fél tulajdonaba adja a birdsag, feltéve, hogy az illetd
rendelkezik megfelelé anyagiakkal ahhoz, hogy a masik fél tulajdoni illetéségét magahoz valtsa. A
gyakorlat azt igazolja, hogy a feleknek nincs annyi pénziik, hogy a masik fél ingatlan illetésegét
magahoz valthassa. Ennek hétterében egyfeldl a gazdasagi recesszido masfeldl a bankok alacsony
hitelezési aktivitasa all. Ha pedig a felek nem képesek a masik hazastars tulajdonrészét magukhoz
valtani, akkor megoldasként még mindig megmarad a kozos értékesités lehetdsége. Ezt a birdsagok
az eljaras sziinetelésének a megallapitasaval biztositjak. Ez a legfeljebb fél éves idétartam azonban
részben a fentebb vazolt okok miatt is rovid intervallum az ingatlan megfeleld aron torténd
értékesitésére. Igy, ha a kozos értékesités sem jelent megoldast, lehetSségként az arverés Gtjan
torténd értékesités marad a felek szamara. Gyakran eléfordul, hogy a végrehajto egészen a
becsértek feléig lecsokkenti a vételarat, ami a feleknek a legkedvezdtlenebb megoldas, hiszen a
valos érték toredékét kapjak az ingatlanért. Igy at kell gondolniuk a feleknek, hogyan kivanjak a
koz06s tulajdon megsziintetését, mi a szdmukra a legcélszeriibb megoldas. Ennek eredményeként a
tulajdonostarsak eljuthatnak még a legkilatastalanabb helyzetekben is annak a felismeréséig, hogy a
ko6z0s ingatlan a gyermekeik oroksége is lehet, ezért annak arverésre bocsatdsa a lehetd legrosszabb
megoldasok koz¢é tartozik. Ami a tarsashaz-tulajdonna alakitast illeti, az nem oldja meg az alapvetd
problémat, mert a k6z0s tulajdon fennmarad.
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A banki egyoldali szerzé6désmodosiasi jog

A banki egyoldali szerz6désmodositasi jog vitatottsdgahoz napjainkban nem férhet kétség. A
Magyar Bankszovetség erre a jogra a bankrendszer fennmaradésanak zalogaként tekint. A
kozvélemény ezzel szemben jogilag €s erkolcsileg is elfogadhatatlannak tartja, hogy a bankokat — a
jogviszonyban erdsebb felet — olyan egyoldalu alakité jog illesse meg, amellyel a masik fél
helyzetét terhesebbé teheti, kockdzatat a gyengébb félre haritsa.

Dolgozatomban a problémakornek jszert szemléletii, objektiv és a fennalld véleményklimatol
fliggetlen bemutatéasara teszek kisérletet. Az altalanos gyakorlattol eltéréen a kozgazdasagi
torvényszertiségek figyelembe vételével vizsgalom az egyoldalu szerz6désmoddositasi jogot. Az igy
kapott kovetkeztetések tiikkrében elemzem a hazai szabalyozast — annak id6beli valtozésait —,
kiilonos tekintettel arra, hogy a jogszabalyok milyen mértéki lehetséget biztositottak a bankoknak
az egyoldalu szerz6désmodositésra, illetve hogy mikor, milyen mértékii védelmet garantdlnak az
ados szamara.

Mindezek alapjan ravilagitok arra az elhallgatott tényre, hogy a hatalyos eldirasok felemas képet
mutatnak. Mig a fogyasztokra iranyado rendelkezések — az ok-listanak, az arazasi elveknek, a
tajékoztatasi kotelezettségnek és az egyoldaluan modosithatod szerzddéses feltételek
korlatozottsaganak koszonhetden — egyiittesen kizarjak a pénziigyi intézmények onkényességet,
addig a vallalkozéasokkal szemben tovéabbra is fennall a pénziigyi intézmények visszaélési
lehetdsége.

Béarmennyire is hatasosak és hasznosak a fogyasztdkat védd hatalyos szabéalyok, tovabbra sem
képesek véleményem szerint arra, hogy az egyoldali modositasra vezetd okok kelld atlathatosagat
biztositsak. Az adosok ezért tovabbra is tigy gondoljak, hogy a kamatok a bankok kénye-kedve
szerint alakulnak, oly mdédon, hogy 6k minél rosszabbul jarjanak.

Erre a problémara ugy gondolom van megoldas. Az egyoldall szerz6désmodositasi jog elénye, a
valtozo kamatozas ugy is biztosithatd, hogy az adosok szerzddéses kamatai egyiitt valtozzanak a
piaci kamatlabakkal, és ezt nyilvanos forrasokon keresztiil kovetni is tudjak. Ezaltal elfogadhatéva
valna, hogy kolcsonszerzddésiik szerzddéses kamatai gazdasagi folyamatok kovetkeztében
alakulnak.

Megoldasi javaslataim koziil, ezért a referencia-kamatlab — kiilondsen a BUBOR — alkalmazasat
emelem ki, amely hatékonyan szolgéalhatna a valtoz6 kamatozasu hitelezés gazdasagi céljait.
Emellett ebben latom a hitelezd és az ados érdekei kozotti aurea mediocritas megtalalasanak
legnagyobb esélyét.
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A gazdasagi valsag mint szerzodési kockazat

A dolgozat célja annak a problémanak a vizsgalata, hogy napjaink valsaghelyzetében, mennyiben
tolodott ki a szerzddési kockazat hatara, hogyan értékelhetd a gazdasagi valsag a szerzodések
talneheziilésének, lehetetleniilésének okozodjaként. A magyar ¢€s kiilfoldi jogok jogszabalyai és
joggyakorlata, mint egy receptkonyv forgathatd, amelyben, egyelore nem 6sszefoglalva ugyan, de
meg van adva, hogy milyen megoldédsok, opcionalis ,,receptek” 1éteznek egy bizonyos probléma
megoldasara. A probléma pedig nem mas, mint a pacta sunt servanda szigort alapelvi hatarainak
tulfeszitése, az az aloli szabadulni akaras, a méltanyossag keresés, az érdekegyensulyok
helyreéllitasa.

A ,receptek” keresése soran a dolgozat a gazdasagi lehetetlentilésbdl indul ki, és kapcsolodasi
pontokat keres a multbeli jogi fogalom és a hatalyos szabalyozas kozott. E korben az egyes
jogintézmények, és elemzésiik kapcesan felmeriilé kérdések a gazdasagi lehetetleniilés, az érdekbeli
lehetetlentilés és a birdi szerz6désmodositas lehetséges kapcsolatanak bemutatdsa koré
koncentralodnak. A jogintézmények kozotti atjarhatosagi pontok a kovetkezd 6t szempont szerint
keriilnek elemzésre: mikor kdvetkezett be a jogintézmény alkalmazasara okot ado esemény, milyen
jellegli esemény az, ami erre alapul szolgalhat, milyen magatartas varhato el a felektdl a
kockazatvallalas €s gondossag tekintetében, végiil pedig lehetetlenség vagy egyensulyfelborulas all-
e a szabalyozasok hatterében.

Kitér a dolgozat arra a kérdésre 1s, hogy a gazdasagi valsag jelensége mennyiben tekintendd vis
maior koriilménynek, melyek azok a birdsagi hatarozatok, amelyek e korben olyan stulya
joggyakorlatot alakitottak ki, amelyek a mai napig kereteket adnak a problémaval kapcsolatos
jogalkalmazasnak. Kiilon hangstlyt kap annak targyaldsa, hogy a napjainkban a leginkabb valsag-
érzékeny devizahitel-szerz0dések esetén mennyiben alkalmazhat6 a biroi szerz6désmodositas
,receptje”. Az eredmény nem bizonyult kecsegtetonek, az eddigi tapasztalatok ugyanis azt
bizonyitjak, hogy a birdi kar hozzaallasa a problémahoz merev, az objektiv koriilményvizsgalastol
nem tesz Iépéseket a szocidlis jogalkalmazas irdnyaba. Amennyiben pedig ez a recept nem hoz
eredményt, mas modszerhez kell folyamodni, amely lehet a jogszabalyalkotas altali beavatkozas,
vagy a maganjog receptes konyvének egy harmadik megoldésa, a tisztességtelen szerzédési
feltételre valo hivatkozas.

Jelzésértékl eltéréseket mutatnak a kiilfoldi jogok a problémakezelésben. A német megkdzelitésben
példaul a legtobb szerzd a megvaltozott koriilmények 1ényegét a szerzddés céljanak
akadalyoztatasaban lattatja. Szerintiik a szerz6dés céljanak meghitisuldsa nem hat ki a szerzédés
érvényeére, hanem csak a teljesitésért valo szerzodési feleldsség mértékére, vagy a teljesités
mértékeére.




A probléma nem 1j, hanem 101j formdjaban jelentkezd, de régi ismerdse a jogrendszereknek. A
helyzet megoldasra var, az ezzel kapcsolatos jogintézmények fejlesztése, az alapelvek
ujraértelmezése €s a gyakorlat egységesitése jelentheti a tovabbhaladés utjat.




TRENYISAN MATE
Jogész
Osztatlan, 6. félév

Széchenyi Istvan Egyetem
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar

Témavezeto:
dr. Kohidi Akos
egyetemi tanarseged, SZE AJK

A hibas teljesités szabalyozasanak problémai a joggyakorlat tiikrében

A dolgozatomban a koételmi jog és azon beliil a szerzodésszegés egy mindig aktualis témajaval, a
hibas teljesités szabalyozasaban felmeriil6 jogalkalmazasi kérdésekkel foglalkozom. Az elmult
né¢hany évtized tiikrében kijelenthetd, hogy a hibas teljesités hazai szabalyozésa kdrében szamos
olyan kérdés meriilt fel, amelyre a birdi gyakorlat nem tudott egyértelmiien és egységesen
valaszolni. Ez a tény indukalta azon elképzelésemet, hogy hasznos és sziikséges lehet egy olyan
dolgozat elkészitése és egy olyan kutatas elvégzése, amely megkisérel ismertetést, attekintést, és
esetlegesen valaszt adni mindazon vitdra okot add kérdésre, amelyek e teriileten a jogalkalmazast -
sOt akar a felek onkéntes jogkovetését és jogkeresését is - megnehezitik. A dolgozatom aktualitasat
csak tovabb noveli az 0j Ptk. kodifikacidja, amely szamos - a dolgozatban is vizsgalt - kérdésre
kinal a jelenleg hatalyos Ptk.-tdl eltérd szabalyozasi alternativat.

A dolgozat a hibas teljesitésre vonatkozo altalanos gondolatokat kovetden azon vitas kérdéseket
mutatja be, amelyek a jogalkalmazas soran nehézséget jelentenek. Ezen fejezetek a vonatkozo
kérdéshez kotddo jogszabalyok ismertetésével kezdddnek, majd ezt kdveti a részletezd és kibontd
fejtegetés a vitara okot ad6 problémakhoz kotve. A dolgozat harmadik szerkezeti egységétol
kezdddik a jogértelmezési kérdések vizsgalata.

Eldszor a hataridok szamitasaval €s érvényestilésével kapcsolatban felmeriild problémakat
ismertetem. Ezt kovetden a bizonyitasi kérdésekkel, majd az egyetlen szerves egységbe nem
foglalhato egyéb vitas kérdésekkel foglalkozom.Végiil pedig a kartérités €s a szavatossag
egymashoz valo viszonyat mutatom be. A szerkezeti egységek végén a sajat allaspontom jelenik
meg ¢és az esetlegesen felmeriild eléremutato javaslataim. A hetedik szerkezeti egységben a
dolgozat irasa sordn levont kdvetkeztetések dsszegzd gondolatokkal vald ismertetése jelenik meg,
mellyel a végso allaspontom €s konkliizidm ismertetem a vizsgalt témakdorben.

A munkam sordn szdmos hazai jogszabaly, allasfoglalas, ajanlas, elvi dontés, és uniods iranyelv
rendelkezéseit és annak gyakorlati érvényesiilését mutatom be, tovabba a dolgozat értékét
ndvelendd birdi esetjog szamos relevans itéletét implementéltam és azok tapasztalatait
felhasznaltam elemzéseim soran.
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A Learned Hand teszt a gondatlan karokozasrol és az altalanos felel6sségi alakzat gazdasagi
elemzése a magyar Ptk-ban

Dolgozatom témaja az Egyesiilt Allamokban a szerzdésen kiviili karokozas (law of tort) teriiletén
sz¢les korben alkalmazott, Learned Hand bird altal 1947-ben megalkotott szabaly a gondatlan
karokozasrol. Az "United States vs. Carroll Towing Company" {igyben a gondatlansag eldontésére
alkalmazott teszt (Learned Hand teszt, Hand szabaly és Hand formula) a megalkotasa 6ta széles
korben alkalmazott az amerikai birésagok korében. A gondatlan emberi magatartas
meghatarozasara alkalmas Hand formula jelenleg az American Law Institute éltal kiadot
Restatement (Second) of Torts-ban szerepel. A vétkességi elvet kovetd amerikai feleldsségi
rendszer és a hazai felréhatosagi rendszer kozotti kapesoloddsi pont bemutatasa mellett a
dolgozatomban feldolgozasra kertil az eredeti 1947-es jogeset (kizarolag angol nyelvii forrasokbol),
melyben a hires formula megalkotésra keriilt. A Learned Hand teszt szerint a kdrokozé gondatlan,
amennyiben az ovintézkedéseinek koltsége alacsonyabb, mint a kar nagysaganak és
bekovetkezésének a valoszinliségének a szorzata (B<P*L), azonban nem gondatlan, ha az
ovintézkedések koltsége a magasabb (B>P*L). A képlet tulajdonképpen az angolszasz
jogrendszerekben addig is mintaként szolgald reasonable person mércéjének a pontositasat jelenti,
ami megfeleltethetd a magyar jogrendszerben alkalmazott ,,adott helyzetben altalaban elvarhatosag
kovetelményének™. Tehat a reasonable person magatartasanal és az adott helyzetben altaldban
elvarhatosagnal a jogalkotd ugyanazt a mércét allitja a személyek elé. Tehat a mérce
tulajdonképpen azonos, igy lesz alkalmazhat6 a vétkességi rendszerben megalkotott teszt a hazai
felrohatosagi rendszerben is. Allitisomat Legfelsdbb Birosagi hatarozatokkal kivanom
alatdmasztani, melyeknél a Learned Hand teszt alkalmazéséval is ugyanarra a megoldasra
juthatunk, amelyre a Legfelsdbb Birdsag jutott az adott helyzetben altalaban elvarhatosag
vizsgalataval. Vizsgalataimat a Ptk. 339-340 szakaszaival kapcsolatos jogesetekre korlatozom és
megfogalmazasra keriilnek majd ezen szakaszok Learned Hand teszttel kiegészitett szoveget is.
Dolgozatom elsddleges forrasait azok az amerikai és hazai jogesetek képezik, amelyekben
alkalmazhat6 a Learned Hand teszt, a masodlagos forrasokat pedig amerikai és magyar
maganjogaszok azon tanulmanyai és konyvei alkotjak, amelyekben a Hand szabaly valamint a
kartérités altalanos szabdalyi €s az adott helyzetben altaldban elvarhatdsag kertil feldolgozasra.
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A szerzodési kockazat kérdése a gazdasagi valsag tiikrében Kiilonos tekintettel a
devizahitelesek problémajara

Dolgozatom téméja egy rendkiviili tarsadalmi jelentdséggel bird, igencsak aktualis kérdés, mely a
jogirodalomban a kérdéskor ujszerii jellege miatt meglehetdsen kiaknazatlan teriilet. A szerzddési
kockazat jogintézményét a 2007-t0l kezd6do, globalis méretli gazdasagi krizis kikezdte, Gjszerti
értelmezést vetett fel, mely folyamat még napjainkban is zajlik. Egyesek kissé t0lz6 véleménye
szerint a devizahitelesek tragédiaja nemzeti tragédia.

Elesen vetédik fel a bankszektor felel6ssége is abban, hogy sok adds jutott kilatastalan helyzetbe. A
dolgozat foleg a jogi aspektusokra koncentral, &m o6hatatlanul elkeriilnek benne etikai, gazdasagi
¢s tarsadalmi, kis mértékben politikai szempontok is. A kérdésfelvetés és a jogelméleti szemponta
elemzés mellett alternativak felvazolasa is célja a dolgozatnak. A devizahitelesek problémaja €10,
mindennapokat meghatarozo jelentdségii ligy lett, igy az ilyen eseteken keresztiil mutathat6 be
legjobban a szerzddési kockazat valtozo természete.

Jelenleg is tobb per zajlik, melyeket a bankok ellen inditottak. A dolgozatban bemutatom, hogy
precedens értéki itéletek mar sziilettek, am az adekvat jogalkalmazas még varat magara. A miinek
célja a gazdasagi krizis folytan kibillend szerzddési egyensuly helyreallitasanak megoldasi
lehetdségeinek, illetve iranyainak vizsgalata, felvazolasa. A lehetdségek minél szélesebb korti
bemutatasara torekedtem, rovid idobeli és teriileti kitekintésekkel.

A de lege ferenda javaslatokat a dolgozatba agyazva, a sajat €s masok véleményével egyiitt fejtem
ki. A dolgozat nyelvezetének megvalasztisakor célom az volt, hogy kozérthetd, 4m mégis pongyola
megfogalmazasoktol mentes dolgozat sziilessen. A dolgozat elsd felében a szerzddési kockazat
természetérdl értekezem, majd kitérek a téma kapcsan szamba vehetd jogintézményekre, birdsagi
gyakorlatra. Ezt kovetden a devizahitelesekkel kapcsolatos eseteken keresztiil mutatom be a
kérdéskor aktualitasat és a lehetséges iranyokat. Kisebb kitérdt teszek az altalanos szerzddési
feltételek mellett a tisztességtelen szerzddési feltételekre, melyeket a bankok sok esetben
alkalmaztak és alkalmaznak. Jelenleg Magyarorszdgon nem nagyon talalni olyan haztartast,
csaladot, amit kozvetleniil vagy kdzvetve ne érintene a téma, melynek megoldasa egyeldre még
véarat magara, bar részsikerek mar vannak.
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Az ajanlat jogintézményének szabalyozasa a hazai és a nemzetkozi joggyakorlat tiikrében

A szerzddés létszakaszainak vizsgélata soran annak létrejovetele az elsd 1épcsofok, igy
elengedhetetlen foglalkozni azzal a problémaval, hogy egyaltalan mikor tekintiink egy szerzédést
1étrejottnek ahhoz, hogy azt kvetden annak érvényességét, hatdlyossagat vizsgaljuk. A dolgozat e
tételbdl kiindulva foglalkozik a szerz6déskotés folyamatanak de iure kezdé momentumaval, az
ajanlattétellel, részletesen vizsgdlva annak hatdlyosulédsat, az ajanlati kotottség intézményét,
valamint az elfogad6 nyilatkozatot €s mindezekkel kapcsolatban felmeriild jogelméleti problémakat,
igy példaul a halal tényének az ajanlat hatalyara torténd kihatasat, az elfogado nyilatkozat
hatalyosulasanak koronként és jogrendszerenként eltérd szabalyozasat, avagy a hatarozatlan ideig
fennall6 ajanlati kotottség problematikajat.

A dolgozat dogmatikai szempontbol vizsgalja az egyoldalu nyilatkozatok jogi természetét, ezzel
parhuzamba éllitva az ajanlat jogintézményének e koriilménytol fliggd specialis, illetdleg eltérd
szabalyozasat a kiilonb6z6 jogrendszerekben.

A téma ismertetése soran a hatalyos hazai, és a majdani j Polgari Torvénykonyv szerinti
szabalyozas bemutatdsa mellett 6sszehasonlito jelleggel ismertetésre keriilnek az olasz, a német, az
osztrak polgari torvénykodnyvek relevans rendelkezései, valamint a kodifikalt kodex szintjén
egyseges szabalyozassal nem rendelkezd francia jog megoldésai, tovabba a common law
jogrendszerek tipikusan kontinentalistol eltérd szabalyozasi metodusai.

A dolgozat targyat képezi az ajanlattételre torténd felhivas, mint az ajanlat jogintézményéhez
szorosan kapcsolodo, tipikusan azt megel6z6 dogmatikai konstrukcid, valamint e jogintézmény
tekintetében esetlegesen felmeriild feleldsségtani kérdések jogelméleti vizsgalata is.

A dolgozat célja egy atfogo kép nyujtasa az ajanlat, ajanlati kotottség jogintézményének hatalyos
szabalyozasardl az 0j Polgari Torvénykonyv Javaslatanak tiikrében, nemzetkzi 6sszehasonlitéd jogi
jelleggel. Cél tovabba a jogintézmény tanulmanyozasa soran felmeriild dogmatikai kérdések,
jogrendszerenként eltérd szabalyozasi metodikak bemutatasa, ezen eltérések okainak feltarasa,
valamint az esetlegesen felmeriild dogmatikai kérdésekre torténd valaszadas.
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Az ajanlat szabalyozasa a Bécsi Vételi Egyezményben, Kiilonos tekintettel a német
nyelvteriileten kialakult biroi joggyakorlatra

Dolgozatomban a Bécsi Vételi Egyezmény ajanlatra vonatkoz6 szabalyozasat dolgozom fel.
Targyalésra keriil az ehhez kapcsolddo német, osztrak €s svajci esetjog, nem megfeledkezve az
egyik legjelentdsebb magyar Legfelsébb Birosagi dontésrol. Az ismertetett jogesetek a Pace
University altal szerkesztett www.cisg.law.pace.edu adatbazisabol keriiltek kivalasztasra.

A jogesetek tanulmanyozésa kimutatta, hogy az esetek tilnyomo részében az érintett cikkek
rutinszertien kertlilnek alkalmazasra. Mell6zom azon birdsagi dontések részletezését, amelyekben
nem mertiil fel kérdés az ajanlatra vonatkozd szabalyozast érintden.

Részletesen keriiltek ismertetésre azok a birdsagi itéletek, amelyekben véleményem szerint a
jogalkalmaz¢ ravilagitott valamely gyakorlati problémara. E jogesetek kozott talalhato példa arra,
amikor a jogalkalmazo itéleti indokolasaval a Konvencio cikkének rendelkezéseit pontositotta,
felhivva a figyelmet az ajanlat fogalmi meghatarozasaban szerepl6 elemek kozotti kapcsolat
fontossagara. Akadt példa arra is, amikor magaban a Konvencidoban megmutatkozé ellentmondas a
jogalkalmazot valasztas elé allitotta, hogy az egymasnak ellentmondoé két cikk kozott — amelyekre a
felek hivatkoztak — melyik mellett foglaljon allast.

Eléfordult olyan, amikor eljarasjogi kérdés nehezitette az Egyezmény alkalmazasat, utalnék itt
egyrészt a megérkezés koriil felmeriild bizonyitasbeli problémakra, masrészt arra az esetre, amikor
a tényallas nem kell6 mértéki felderitése az elsd fokot félrevezette a tekintetben, hogy ajanlatnak
tekinthet6-e egy javaslat.

Volt példa birosagi dontésre, amely olyan jogvitanak az indokolasat alapozta részben az
Egyezményre, amelynek targyara vonatkozolag a Konvencid nem tartalmaz szabalyozast. Nem
utolso sorban pedig ismertetésre keriilt két olyan jogeset is, amely az ajanlat fogalmanak
Egyezménybeli meghatarozasaval kapcsolatban felmeriild bizonytalansdgokra engedett
kovetkeztetni, gondolvan itt az aru mindségének arumegjeldlésben betoltott szerepére €s a vételar
keretszerzédésben vald meghatarozasanak problematikéjara.




Tapasztalataim alapjan a CISG esetjoganak csupan egy kis hanyada érinti az ajanlat
szabalyozasaval foglalkozo cikkeket, de akadnak koztiik olyanok, amelyek 1ényeges, rendezésre
szorul6 problémékat vetnek fel.

Erdemes felhivni ezekre a gyakorlati nehézségekre a figyelmet, mert a jogalkalmazé e tisztazandé
kérdésekre adott eseti valaszai fogddzoul szolgalnak minden részes allam birdsagai szamara,
beleértve hazank forumait is.
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Az alapveto szerzodésszegés és gyakorlata a Bécsi Vételi Egyezmény alapjan

Dolgozatom célja az 1980-ban 1étrehozott Az ingd dolgok nemzetkdzi adasvételi szerzddéseire
vonatkoz6 bécsi ENSZ-egyezmény altal kdozponti jogintézményként szabalyozott alapvetd
szerzOdésszegés szabalyozasanak bemutatdsa, a Bécsi Vételi Egyezmény szerinti definicio
vizsgalata, 0sszehasonlitasa az alapvetd szerzodésszegés mas egyezményekben megjelend
szabalyozasaval, valamint a jogintézményhez kapcsolodo birdi gyakorlat bemutatasa.

A Bécsi Vételi Egyezmény a nemzetkozi adasvételi szerzodésjogra vonatkozo egységesitési
folyamat kiemelkedd eredménye. A folyamat ¢és a késobb targyalt egyezmények megismerése
céljabol, a dolgozatomban elsé korben az emlitett egységesitési torekvéseket vazolom fel.

A problémafelvetésben azt vizsgalom, hogy a szerz6désszegd fél hogyan tud szabadulni a
szerzddéses kotelembdl, milyen megoldasok alkalmazhatok a kartérités mértékének csokkentésére.
A felvéazolt kérdéskor tekintetében harom dokumentumban vizsgdlom meg a kdtelembdl valo
szabadulas biztositasara szolgald jogintézményeket. A harom kiemelt dokumentum az UNIDROIT
keretében létrejott Nemzetkozi Kereskedelmi Szerzédések Alapelvei, az Eurdpai Bizottsag javaslata
a Common Europen Sales Law elfogadasara és a Bécsi Vételi Egyezmény. A dolgozat célja az
utobbi szabalyozdsanak kiemeltebb elemzése. Ennek indoka, hogy a Bécsi Vételi Egyezmény a
masik két dokumentumnal idében hamarabb keletkezett, igy hatast gyakorolt rajuk. Mésrészt a
Bécsi Vételi Egyezmény kotelezd jelleggel rendelkezik. Harmadrészt mar rendelkezik egy 1988 6ta
folyamatosan boviil6 joggyakorlattal, ami iranymutatast jelent azokban a kérdésekben, ahol a
jogszabalyszoveg alapjan joghézagok meriilnek fel.

Végiil Bécsi Vételi Egyezmény hatéasat vizsgalom, a nemzeti jogok koziil az (1j magyar Ptk.-ra tett
hatast, valtozast is felmérem.
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Az egységes jogértelmezés hianyanak leképezodése a CMR feleldsségi szabalyainak a
rendszerében - Kérdések és valaszok az Egyezmény jovojét illetéen -

A dolgozatom véalasztott témaja egyrészt egy foként Németorszagban végzett
forrasgytijtésem, masrészt egy nemzetkozi szallitmanyozasi cégnél szerzett tapasztalataimnak
az eredménye.

A jelen munkam célja, hogy bemutassa és elemezze a nemzetkozi kdzuti arufuvarozasi
szerz6dést elsGsorban a magyar és a német joggyakorlat alapjan, valamint az Egyezmény
legf6bb eredményeit, hianyossagait és a tovabblépés lehetdségeit.

A fuvarozasi szerz6dés a nemzetkozi kereskedelmi forgalom taldn legmeghatarozobb
szerzO8dés tipusava valt napjainkra. Valojaban tehat egy maganjogi szabalyokkal lefedett
novekedd gazdasagi szektorrdl van sz6. Az Egyezmény minden olyan szerzédésre érvényes,
amely aruknak kozuton jarmiivel dij ellenében végzett szallitdsarol szol, ha az aru atvételének
helye ¢s a kiszolgaltatasra kijelolt hely két kiilonb6z6 allam tertiletén van, amelyek koziil
legalabb az egyik szerz6dd allam.

Az Egyezmény egyre novekedd alkalmazast kovetel maganak: valamennyi Magyarorszagbol
kiindul¢6 és valamely szerz6d6 vagy nem szerz6do allamba iranyuld fuvarozasra, illetdleg
forditva, a CMR iranyado.

Az Egyezmény megalkotasaval a nemzetkozi szintli jogegységesitést kivantak
megvaldsitani, elsdsorban a fuvarlevél €s a fuvarozo feleldsségének a vonatkozasaban. Az
Egyezmény figyelemre méltoan stabil nemzetko6zi szerzodés, nehezen modosithato, — amely
ugyan gatat jelenthet tovabbi jogegységesitési kisérleteknek — de egyrészt képes befolyasolni
tagjainak nemzeti jogrendszerét, masrészt a tagallamok nemzeti jogara is tdmaszkodik
alkalmazasaban, mivel a CMR-nek megvan az a kivalo tulajdonsaga, hogy a felbukkané
joghézagai altal a felmeriild jogeseteket bonyolultta tegye. A jogalkalmazas ezton
Iépcsbzetessé valik, az egységes, nemzetk6zi jogot megtorve.

Osszefoglalva megallapithatom, hogy az Egyezmény mogbtt ott allnak az egyes nemzeti
jogi kulturak, amely azt vetiti elore, hogy Magyarorszagon is boségesebb szakirodalomra lenne
sziikség, egységes magyarazatokkal és jogi nézdpontokkal, amely a jogaszok, birosagok és
maganszemélyek munkajat is nagymértékben eldsegitené. Ezt alatdmasztja, hogy rendkiviil
nagyszamu jogeset jut el a legfelsébb birosagig. Végsod értelmezést Magyarorszdgon ugyanis a
Kuria gyakorlata képvisel. Mivel egyes kérdéseire az Egyezmény, mas kérdéseire a nemzeti
jog iranyadd, ezért alkalmazasanak bonyolultsadga folytan is igényli az egységes jogértelmezést.

Egy olyan teriilet bemutatasara vallalkoztam tehat, ami természetébdl fakaddan egy egész
konyv tartalmat képezhetné.
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Az esély elvesztésének problematikaja a magyar kartéritési jog rendszerében

Az esély elvesztése, mint kar homalyosan kisérti a jogalkalmazot. A birdi gyakorlatban
talalkozhatunk szamos olyan esettel, amelyben az esély elvesztését a jogalkalmazo hatranynak,
karnak tekinti, mint a gyogyuldsi/talélési esély elvesztése/csokkenése, a nyereség/nyerés esélyének
az elvesztése, a pernyertesség esélyének az elvesztése, illetve a palyafutas esélyének az elvesztése.
Erdeklédésemet a téma azért keltette fel, mert az esély elvesztését, mint kart a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. torvény nem szabalyozza a karfogalom keretei kozott. Pusztan
amiatt, hogy a polgari anyagi jog nem szabalyozza az esély elvesztését, mint kart, nem kovetkezik,
hogy az ,,nem is 1étezik”. Allaspontom szerint a legfébb kérdés nem is az ,.esély-jelenség” mint kar
1étezése, avagy nem létezése, hanem az, hogy hova lehetne elhelyezniink a kartéritési jog
rendszerében.

Elsdként azonban fel kell tenni a kérdést, hogy egyaltalan az esély elvesztése soran a kérosult olyan
érdeksérelmet szenved-e, amely kartérités cimén reparalhatd? Ha igen, akkor vajon egy jogalkotasi
1épés, a karfogalom tagitasa megoldast jelenthet-e a problémara? Egyszeriinek tlinhet ez, hiszen a
karfogalom tagitasa — vagy sziikitése — javarészt jogpolitikai kérdés. Ha azonban a karfogalom
tagitasat elvetjiik, mint lehetséges alternativat, akkor adodik a kérdés, szubszumalhaté-e esetleg a
karfajtak (elmaradt haszon, tényleges kar, koltségek, nem vagyoni kar) valamelyike ala az esély
elvesztése? Ha igen, akkor az esély elvesztésének fent emlitett esetcsoportjai melyik karfajtdhoz
rendelhetok? Lehetdségkent felvethetd az is, hogy az okozatossag oldalarol vizsgaljuk meg az esély
elvesztésének problematikdjat.

Tisztazando az is, hogy ha az esé€ly elvesztését a jogalkalmazd karként megitéli, hogyan toérténhet
meg a reparacio? A karkotelmiink egyik alapelve a teljes kartérités elve —a masik a kdronszerzés
tilalma —, amelyet azért szoktak a ,,mindent vagy semmit” elvvel azonositani, mert a felelésségi
feltételek fennallasa esetén — elvileg — a karosult teljes karat meg kell tériteni. Amennyiben azonban
a felelosségi feltételek valamelyike nem teljesiil, semmi nem illeti a karosultat. Felteheto igy a
kérdés, ha elfogadjuk az esély elvesztésének karjellegét és reparalhatdsagat, vajon a teljes kartérités
elve tarthatd, korlatozand6 vagy elvetend6?

Dolgozatomban a fent felvetett kérdések mentén gondolom tovabb az esély elvesztésének karként
valo megtérithetOségét és az azzal kapcsolatos kételyeket Jojart Eszter irdsai alapjan a magyar
jogban, nem vizsgalva azonban a kiilfoldi — sem a kontinentalis, sem az angolszasz — jogrendszerek
megoldasait, joggyakorlatat.
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Erkolcstelen és mégis jogszeri? A "joerkolcs' generalklauzulajanak gyakorlati jelentosége, és
a "joerkolcsbe" iitkozo szerzédések

A jogi normak mindig valamely erkdlcsi, a tarsadalom altal elfogadott normaban gyokereznek, tehat
a jog és az erkoles egymastol elvélaszthatatlan fogalmak. Igy a generalklauzulak szines palettajabol
valasztasom a joerkolcsbe 1itkdzo szerzddések tilalmara vonatkozo maganjogi generalklauzula
vizsgalatara esett, melynek feladata, hogy a pozitiv jog zart rendszerébe jogon kiviili
értékrendszerekbdl, az erkdlesi szférabol szarmazo szabalyokat implementéljon.

Dolgozatomban az ’erkdlcstelen és mégis jogszerli’ ellentmondas feloldasara teszek kisérletet a
joerkolces generalklauzuldja, valamint a joerkolesbe 1itk6z6 szerzodések tilalméra vonatkozo
maganjogi jogintézmény vizsgalataval illetve elemzésével. A vizsgélt probléma sulyat jelzi, hogy a
szabaly — amely szerint a torvény tiltja azokat a szerzddéseket, amelyek nyilvanvaldan sértik a
kialakult erkolcsi normakat — a szerzddési jogteriilet egyik alapelveként keriilt megfogalmazasra, de
a ,,jO0hiszemiiség ¢€s tisztessé¢g” altalanos alapelvi kdovetelményéhez szorosan kapcsolodva a
maganjog egész jogteriiletére kihat kovetelmény. Igy munkam valaszt keres arra a kérdésre, hogy
mi a joerkolcs generdlklauzulajanak jogrendszerbeli funkcidja, és hogy milyen mddon értelmezhetd,
konkretizalhato ez a fogalom a jogalkalmazéasban.

Munkém {6 célja az attanulmanyozott széleskorii szakirodalombol kiindulva egy széles spektrum
bemutatésa, a témahoz kapcsolodo szerzok altal képviselt allaspontok és vélemények titkoztetése.
Ezek alapjan keriil sor sajat allaspontom kialakitasara, majd kovetkeztetéseim levonésara és
javaslataim megfogalmazasara.

Hangstlyos részét képezi a dolgozatomnak az elmult hlisz év részletesen attanulméanyozott birdi
gyakorlatanak attekintése, mely a vizsgalodasom eredményeként, az altalam kialakitott esetkorokon
keresztiil keriil bemutatasra és elemzésre, valamint sor keriil az ellentmondasok feltarasara.

Figyelmet forditok a joerkolcs és a kozrend fogalmai kapcsolatanak, és a levonhato
kovetkeztetéseknek vizsgalatara, majd javaslatot teszek a joerkolcsbe {itk6z6 szerzodések tilalmat
kimond¢ szabdly atfogalmazasara, illetve a kdzrend fogalmanak ezen jogszabalyhelyre a szerzédési
szabadsag korlatjaként torténd beemelésére.

Végiil a joerkolcs generalklauzuldja Eurdpai Unios szintll alkalmazasanak lehetdségét is gorcso ala
veszem, javaslatot teszek ezen generalklauzula kiterjesztésére, hiszen nemzetkozi szinten is
alapvetd kovetelmény lenne, hogy a szerz6dések ne csak jogszeriiek, hanem erkdlcsosek is
legyenek.
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Fiduciarius jeleniink, zalogos jovonk - gondolatok a szindikalt hitelezésrol és a sziikiilo
biztositéki lehetoségekrol

2012 juliusaban T/7971. szamon az Orszaggyllés el¢ keriilt az Gj Polgari Torvénykonyv tervezete.
A hamarosan elfogadasra keriil6 Kodex szemléletvaltast hoz a dologi biztositékok teriiletén, célként
tlizve ki a fiduciarius biztositékok szamiizését maganjogunkbdl, egy joval egyszertibb, éppen ezért
joval merevebb biztositéki rendszer bevezetésével.

Dolgozatomban ra kivanok arra vilagitani, hogy nem indokolt egy ilyen mértéki valtoztatas a
dologi biztositékok tertiletén. Sziikséges ugyan valamilyen revizid, de annak sokkal inkabb a
kialakult bir6i és kereskedelmi gyakorlatot kellene figyelembe vennie, semmint a nemrégiben
elfogadott példaértékiinek tartott maganjogi kodexek megoldasait, melyek egészen mas gazdasagi
kornyezetben szabalyozzak a személyek ¢€letviszonyait. A bir6i gyakorlat az utdbbi tiz évben, de
kiilondsen az Europai Unidba valo belépést kovetden kdvetkezetesen kimunkalta a biztositéki
rendszer sarokkoveit, a fiduciarius biztositékok alkalmazasa ma mar joval kevesebb esetben hozza
méltanytalan helyzetbe az addsokat, mint az ezredfordulo elején. A jogalkoto feladatanak sokkal
inkabb azt tartanam, hogy tovabb csiszolja ezeket a sarokkdveket, ne pedig porra zazza dket.

Az Uj Ptk. harom olyan ujitast kivan bevezetni, amelyekkel én nem értek egyet: az elsé a biztositéki
formak rendkiviili szlikitése; a masodik a nem jarulékos zalogjog vagy mas biztositéki forma
elhagyasa; a harmadik pedig egy olyan zélogjogi szabalyozas bevezetése, amely megoldasaiban, de
mar nyelvezetében is angolszasz mintat kovet, azonban ezt egy magyar biztositéki nyilvantartasra
kivanja raerdltetni.

A fiduciarius formék elvetése nem indokolt, ha azok hasznélata mellett is lehetséges a megfeleld
ados- és hitelezévédelem, marpedig - ahogyan az a dolgozatbdl is kideriil - Magyarorszagon is
létezik olyan szabalyozas, amelyen beliill megoldhat6 lenne a fiducidrius biztositékok hasznalata
ugy, hogy a zalogjogi szabalyoktol ne azok kijatszdsa miatt, hanem egyéb (lizletpolitikai, stb.)
okokbol térjenek el. A jarulékossag kizarolagossa tétele akadalya a feleslegesen lekotott
biztositékok (olyan biztositékok, melyek érvényesitésére nem keriil sor) felhasznalasanak, melyeket
igy nem lehet atruhazni, esetleg értékpapirositani, kiesésiik a gazdasag vérkeringésébdl nem
indokolt. A biztositéki nyilvantartasunkba pedig nem illik egy olyan zalogjogi szabalyozas, melyet
egy sokszinli funkcionalista-szemléletli rendszerbe alkottak.
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A felszoélalas intézménye és gyakorlati tapasztalatai a hazai védjegyeljarasban, kiilonos
tekintettel egyes kiilfoldi megoldasokra

A védjegy az arujelzok legfontosabb fajtaja. A védjegy mint arujelzo az egyes aruk és
szolgéltatdsok azonositasara, egymastol valé megkiilonboztetésére, a fogyasztok tajékozddasanak
elémozditasara szolgal. Mindennapjaink ma mar elképzelhetetlenek védjegyek nélkiil, mint ahogy a
gazdasagi verseny sem alakulhatott volna ki és érvényesiilhetne az alapvetd versenyeszkdznek
szamito védjegyek hidnyaban.

A védjegybejelentések lajstromozasa soran tekintettel kell lenni olyan szempontokra, amelyek
fennallta esetén semmiképpen sem megengedhetd a lajstromozas, és tekintettel kell lenni olyan
korabbi jogokra is, amelyeket sértene a lajstromba vétel ténye. Azt mondhatjuk, hogy e
szempontokat a fejlett védjegyjogi kultirak mindentitt figyelembe veszik, azonban arra nézve, hogy
ezt milyen eljaras keretében teszik meg, mar sokszinii és egymastol jelentdsen eltéré megoldasokat
talalhatunk.

A hazai védjegyjogunk 2003-ban bekovetkezett fordulataval bevezetésre keriilt a felszolalas
intézménye a korabbi jogok érvényesitése érdekében. Figyelemmel arra, hogy korabban — a tobb
mint 100 éves multra visszatekintd — védjegyjogunk nem ismerte ezt az intézményt, mindenképpen
érdekes ¢€s vizsgalatot érdemld az a kérdés, hogy vajon hogyan is miikodik ez a rendszer, idegen
jogintézményként mennyire tudott beilleszkedni védjegyjogunkba, milyen tapasztalatok
halmozodtak fel a bevezetése ota eltelt nyolc esztenddben, és mik azok a problémék, amelyekre
kozvetlen jogszabalyi rendelkezések hianyaban a gyakorlat adott valaszt.

A dolgozat célja, hogy ezekre a kérdésekre valaszolva egy egységes képet fessen a
védjegyligyekben torténd felszolalasrol. A tanulmany mésodik felében egyes fontosabb kiilfoldi
jogrendszereket veszek szemiigyre, €s az azokban alkalmazott korabbi jogokra vonatkoz6 és azok
érvényesitését célzo jogintézmények legfontosabb momentumait ismertetem, hogy az Olvaso
Osszehasonlitast kaphasson a hazai és a vilag egy€b orszagainak megoldasair6l.

A dolgozatban részletesen kifejtettek alapjan elmondhat6, hogy mind technikai okok, mind
jogpolitikai indokok, mind pedig a nemzetkozi jogfejlesztési tendenciak indokoltté tettek, hogy
hazénkban is bevezetésre keriiljon a felszolalas intézménye. A tanulmanyban bemutatott orszagok is
azt tdmasztjak ala, hogy egységes eurdpai iranyvonalat képez a korabbi jogok felszolalas ttjan
torténd érvényesitésének gondolata, s folyamatosan adoptaljak ezt a rendszert azon orszagok is,
amelyektdl korabban ez idegen volt.




TAKO SANDOR
Jogész
Osztatlan, 9. félév

Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Kar

Téemavezetok:

Dr. Tattay Levente

Egyetemi tanar, PPKE JAK

dr. Pogacsas Anett

Egyetemi adjunktus, PPKE JAK

A filmkészités folyamatat 6vezo polgari jogi kérdések Magyarorszagon és az Egyesiilt
Allamokban, kiilonos tekintettel a szerzdoi jogra

Napjainkban a film mar tobb mint hetedik miivészeti g, a film hatalom, toke, amelyre egy tobb
millidrd dollaros iparag épiil. A filmnek, mint véallalkozasnak a felfogasa a vilag szamos részén
felértékelddni latszik, mely 6hatatlanul is maga utan vonja a kiilonb6z6 hagyomanyu jogrendszerek
egymashoz valo kozeledését.

Jelen dolgozat bemutatja, hogy két, egymastol gyokereiben eltérd jogi kultira milyen eszk6zokkel
igyekszik ugyanazt a célt megvalositani, a filmipar vallalkozas szemléletli szabalyozasat kialakitani,
s biztositani.

Az Osszehasonlitas megalapozasaként a dolgozat elsé nagy tartalmi egysége a magyar €s az
amerikai jogrendszer felfogasbeli kiilonbségével foglalkozik, bemutatva azt, hogy a magyar
jogalkotas hogyan célozza meg a vallalkozoi kultura jogi megalapozasat a hazai filmiparban.

Ezutan kovetkezik az értekezés kdzponti kérdése, a filmkészités szakaszaiban végbemend jogi
allapotvaltozasokra koncentralva annak a szemlére vétele, hogy egy filmalkotas milyen utat jar be
az Otlet megsziiletésétdl kezdddden egészen annak bemutatasaig, kiilondsen a filmkészitéssel
kapcsolatos szerzdi jogi kérdésekre. Ehhez az analizishez a dolgozat segitségiil hivja a
legsikeresebb filmes angolszasz rendszernek, az Egyesiilt Allamoknak a jogalkotasat, s
jogalkalmazasat. A kutatés legfobb célkitlizése olyan intézmények, megoldasok bemutatasa,
valamint a magyar gyakorlattal valo 6sszehasonlitdsa az amerikai ,,common law” rendszerbdl,
amelyek jogirodalmi szinten sincsenek jelen a magyar filmkészitésben. Jogeseteken keresztiil kertil
megvitatasra, hogy a fokoz6do €s egyre gatlastalanabba valo filmiparban a szerzéi jog miért nem ad
mar elég biztonsagot a filmkészitoknek, s valik az is vilagossa, hogy hogyan értékelddott fel
napjainkban a kotelmi jog szerepe, mely dinamizmusaval képes volt felvenni a piacgazdasag altal
diktalt tempot.

Az dsszehasonlitas eredményeként a tézis azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a magyar filmipar
valodi sikerérdl csak egy hossza tava folyamatként kialakuld nyugati szemlélet elsajatitdsa utan
lehet beszélni, mely gondolkodasmdd inkorporalasa hidnyzik leginkabb a szakmabol. Leszogezi
azonban, hogy Magyarorszag a jogszabalyi hattér sikeres kialakitasaval j6 Gton halad a felé, hogy a
térség vezetd filmes nagyhatalméva valjon.
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A Hungarikumok jogi védelmének esszenciaja, avagy értékeink felséfokon

Mit is jelent a hungarikum a hétk6znapi emberek szamara, vagy a jogtudomany megkozelitésében?
Milyen nemzeti hagyomanyok tesznek benniinket kiilfoldon is hiressé és egyedivé? Mitdl lesz egy
termeék, egy jaték, egy tdjegység, vagy a népzene kiilonlegesen magyar és ezaltal hungarikum?
Tanulmanyom témavalasztasa kevéssé lehetne aktualisabb, a frissen hatalyba Iépett jogi
szabalyozas gyakorlatanak korvonalazddasa miatt, melynek tomor attekintésére torekeszem, nem
megfeledkezve arrdl, hogy az absztrakt normaszoveg igen valtozatos, heterogén, a gyakorlatban
sokkal izgalmasabb teriiletet 6lel fel a boraszattol a gasztrondmian keresztiil egészen a zenéig, €és
képzémivészetig.

Munkamban a nemzeti értékekrol és a hungarikumokrél szol6 2012. évi XXX. torvény szabalyait
alapul véve mutatom be a ,,hungarikum-piramis” elméletet, az ahhoz kapcsolodo allami és
onkormanyzati feladatokat, és a kialakitand6 intézményrendszert. Nagy hangsulyt fektettem az
iparjogvédelmi eszk6zok ismertetésére, €s a hungarikum mindség elnyerésének folyamatara, illetve
a hungarikum védjegy bevezetésének megvaldsitasara, amelynek jogi szabalyozasa még nem keriilt
részletes kimunkalasra.

A téma szempontjabol Iényeges hazai, eurdpai unids és nemzetkozi joganyag érintéleges
bemutatasa mellett a kutatdsomban ismertetem olyan neves magyar termékek hungarikum
mindségét, illetve az azokkal kapcsolatos, kdzérdeklddésre szamot tartd vitak értékelését, mint
példaul a Tokaji aszu, a szegedi €s a budapesti téliszalami, vagy az Unicum torténetét, a Kodaly-
modszer, vagy a Rubik-kocka eredetét.

Dolgozatomban igyekeztem az olvas6 szdmara megérthetd, adott esetben gyakorlati mdédon a lehetd
legsokrétiibben, mindemellett kellden atfogd perspektivaban bemutatni a jog kindlta védelmi
eszkozoket és feltételeket, illetve ramutatni néhany olyan nemzeti értékre, amely jellegénél fogva
valoban olyan nemzeti kincsiink, amely hozzajarult az europai kultira gyarapitasahoz. Nyilvanvalo,
hogy a téma tobb ponton is magaban rejti annak a lehetéségét, hogy mélyebb, specifikusabb
kutatast kezdeményezziink, melynek feldolgozasa és elemzése késobbi céljaim kozott szerepel.
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A jellegbitorlas jellemzdi és elhatarolasa a védjegybitorlastol

A versenyjog célja a tokéletes piac megteremtése, mely torekvés amennyire idealista, annyira
bonyolult és Osszetett feladat. A tokéletes verseny megteremtéséhez alapvetd kdvetelmény, hogy a
versenytarsak egymast és a fogyasztokat tiszteljék, ne a masik vallalat altal elért sikereket
hasznaljak fel sajat céljaik eléréséhez. Amennyiben ez a kdlcsonds tisztelet nem valosul meg,
sziikség van jogi eszkdzok igénybe vételére.

A versenyjog csakugy, mint a polgari jog védi a szellemi tulajdont. A szellemi tulajdon jogoknak
Az iparjogvédelmi jogok a miiszaki szellemi alkotasok és az aruk és szolgéltatasok
megkiilonboztetésére szolgald megjeldlések szamara adnak oltalmat. A szellemi tulajdon jogok
megsértése esetén az igényervényesités lehetséges itjai a polgari jog és/vagy versenyjogi, a
kozigazgatasi és a biintetdjogi jogérvényesités. Az iparjogvédelem eldfeltétele a hatosagi vizsgalat,
majd az ez alapjan elismert jog nyilvantartasba vétele, un. lajstromozdasa. A tisztességtelen piaci
magatartas €s versenykorlatozas tilalmarol szo6l6 1996. évi LVIL toérvény, ezen beliil is elsdsorban a
jellegbitorlas tényallasa az, amely versenyjogi szempontbdl jogvédelmet nytjt ebben a
keérdéskorben. A versenyjogi védelem azonban nem kivanja meg a nyilvantartasba vételt, hanem a
lajstromozott szellemi tulajdonjogokon kiviil azokra is kiterjed az oltalma, melyek esetén a
nyilvantartasba vétel hianya miatt nem érvényesiil az iparjogvédelem.

A dolgozat fokuszaban a versenyjogi védelem all. Munkam soran végigtekintek a jellegbitorlas
szabalyozastorténetén egészen annak hatalyos valtozataig. A jogi norma elemzését mind elméleti,
mind gyakorlati oldalrdl elvégzem. Dolgozatom masodik felében dsszehasonlitom a jellegbitorlast
¢s a védjegybitorlast, azok egymashoz valo viszonyat, illetve kitérek a domain név kérdésére is, ami
izleti értékkel biro és feltorekvd jogintézmény, emiatt pedig jelentésége nem elhanyagolhato.
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A koveto jog alapproblémai, szabalyozasi kérdései

Reziimé

A dolgozat a szerz6i jog egyik specidlis jogintézményével, a kovetd joggal (droit de suite)
foglalkozik, annak alapproblémait, szabalyozési kérdéseit vizsgalja. Arra keres valaszt, hogy a
kovetd jog jelenlegi szabalyozéasa Eurdpaban alkalmas-e a jogintézmény céljainak betoltésére: a
miivészi érdekek védelmére €s a belsd piaci torzuldsok elkeriilésére. A jogintézménynek a szerzoi
jogi dgazaton beliili gazdasagi sulya is indokolja a téma fontossagat, aktualitasat.

A droit de suite fejlodéstorténetének, céljainak, dogmatikai alapjainak bemutatasat kvetden a
jogintézmény fogalmi elemeinek 6sszehasonlito, elemz6 modszerrel torténd meghatarozasa a
dolgozat kdzponti részét képezi. E fejezet a 2001/84/EK Iranyelv rendelkezéseitdl kiindulva
ismerteti a magyar szabalyozast, majd kitekintést tesz a francia és a német jog vonatkozé
szabalyaiba, amikor azokban valamilyen relevans eltérés, jogi sajatossag tapasztalhato az irdnyelvi
vagy a magyar szabalyozashoz képest. Egy 6nallo fejezetben az angolszéasz allamok szabalyozasi
kérdései €s a kovetd joggal kapcsolatos dilemmai keriiltek kifejtésre. Az utols6 érdemi rész
nemzetk6zi maganjogi aspektusbol kozeliti meg a kovetd jogi problémakat, keresve a miivész
szempontjabol és jogi szempontbdl is a legmegfeleldbb kapcsoldelvet.

A dolgozat végén levont konklizidk nem alkotnak egyértelmiien pozitiv képet a kdvetd jog
jelenlegi helyzetérdl. A stabil birdi gyakorlat hianya, a kdvetd jogot nem alkalmaz6 orszadgok egyre
nagyobb térnyerése a nemzetkdzi mitargypiacon, az Iranyelv diszpozitiv rendelkezéseibdl fakado
jogbizonytalansag, eurdpai szinten a szabalyozas egységének hidnya — mind arra mutat, hogy még
akad tennivalo e téren. A jelenlegi torekvések a teljesebb harmonizaciora, a kdvetd jogot még nem
alkalmazo orszagok 0sztonzése a jogintézmény bevezetésére, a miivészek érdekeinek védelmét
szolgalo garancidlis szabalyok megalkotdsa azonban azt jelzi, hogy a droit de suite szabalyozasanak
alakulésa j6 uton halad afelé, hogy a vele szemben tdmasztott elvarasoknak kielégitden megfeleljen.
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A munkaviszony keretében létrehozott talaAlmanyok szabalyozasa

A dolgozat megirasa célkitlizéseként a munkaviszony keretében 1étrehozott — szolgalati és
alkalmazotti - talalmanyok jogi szabalyozasat érinté kérdések vizsgalatat fogalmaztam meg, kitérve
e jogintézmények magyar jogtorténeti fejlddésének mérfoldkoveire, jogrendszerbeli helyiikre.
Célom volt tovabba a fogalmi elemzés soran megvizsgalni a talalmanyok szolgélatisdganak
kritériumait, és a veliik valé rendelkezési jogosultsagot, 6sszehasonlitva ezzel kapcsolatosan mind a
munkaltaté mind a munkavallald jogait és kotelezettségeit. Ennek keretében feltarni szandékoztam
az alkot6i munka dijazasa korében érezhetd jogi visszdssagokat.

Kutatasi célkitiizésemnek megfeleléen mind a szolgalati, mind az alkalmazotti taldlmany
szabalyozasi hatterét vizsgalat targyava tettem, feltdrva a magyar jogalkotas kiemelkedd erényeit a
szolgélati talalmanyok jogfejlodésében. A kutatds soran megallapitasra keriilt, hogy bar a dolgozat
targyat képezo jogintézmények koztes helyet foglalnak el a munkajog és a polgari jog kdzott,
hattérjogszabalyuknak a Ptk. tekinthetd.

A fogalmi elemzés soran az egyes fogalmi kritériumokat részletes elemzés ald vontam, elkiilonitve
ezzel a szolgalati és alkalmazotti talallmanyok targykorét, konnyen megallapithatova téve ezéltal a
munkaviszony keretében 1étrehozott talaAlmanyok kategorizalasat.

A talalmanyok feletti rendelkezési jog vizsgalata sordn kitértem mind a szabadalmaztatas, a know-
how-ként torténd hasznositas, mint a szabadalmi oltalomrdl torténé lemondas lehetségének
elemzésére, utdbbi esetben ramutatva a feltalalo hatranyos jogi helyzetére.

A talalmanyi dijazas problémakorében feltartam a dijazas aktudlis kérdéseivel kapcsolatos
jogirodalmi ellentéteket, melyek foként a licenciaanaldgia €s annak alkalmazasa korében mertiltek
fel hatalyos szabadalmi jogunkban.
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A szellemi alkotasokhoz fiiz6d6 jog sajatossagai

Dolgozatom cime siiritve tartalmazza azokat az aspektusokat, amelyeknek vizsgalatara
vallalkoztam; igy a szellemi alkotdsok mibenléte, a rajtuk fennallé jog vagy jogosultsagok
szerkezete ¢s dinamikéja dolgozatom targya.

A szellemi alkotdsok joga hagyomanyosan az egyik, ha nem a legdinamikusabban valtozo
jogtertilet. Az innovacios kdrnyezet allandé aktivitasa, az ijmédia megjelenése €s a kulturalis
fogyasztdi szokéasok valtozasa naprol-napra ijabb kihivast generdl a targyalt jogteriilet szamara.
Dolgozatomban azt vizsgalom egy mesterséges modell elemzése mentén, hogy a szellemi
alkotasokhoz fiz6d6 jogok szabalyozasa mennyiben reagal a valosag jelenségeire, avagy mennyire
rugaszkodott el toliik.

A modellel kapcsolatos alapvetések, hogy a szellemi alkotasok joga, valdjaban tobb, egymadsra
¢épiil6 jogosultsagot takar, melyek mindegyike egy bizonyos érdek- és értékkort véd, és hogy ezek
az aspektusok csak szigoru egymdsutanisagban érvényesiilhetnek. Az egymasra épiilo és
dinamikusan a szellemi alkotdsok erny6je alatt aktivalodo jogosultsagkorok egymas utan: a
megalkotas aktusdhoz kapcsolodo személyiségi jogi vonatkozasok, a monopol jogosultsag, azaz a
tulajdoni jellegli aspektusok, a vagyoni forgalomban valo részvétel €s végiil a jogtertilet kiilsd és
belsd, tobbek kdzott alapjogi és versenyjogi korlatai. A modell mitkodését kortars példakkal
illusztralom, de hangsulyt fektetek a torténeti-elméleti hattérre, a magyar szabalyozésra, az 0j Ptk.
kodifik4cioja soran felmeriilt szempontokra és egyes funkcionalis kérdésekre valo kitérésre is (pl.
szerzOdéses kozkincs, nihilizmus, Creative Commons, ,,propertization”).

Dolgozatom megkdzelitési modja lehetdséget ad egyes kérdések — mint példaul a jogteriilet
egysegével vagy az egyes jogosultsagok konfliktusaval kapcsolatosak — megvalaszoldsara is. A
modszer ujdonsaga, hogy kilép mind az oltalmi forma-k6zpontl, mind pedig az egyes
jogosultsadgokat eldtérbe helyezo (1d. pl. tulajdoni-személyiségi jogi kotddeés vitdja) diskurzusok
paradigmdjabol és a szellemi alkotdsokhoz flizd6 jogok Gsszességét elemzi, ennek segitségével
rdmutatva a jelenlegi szabalyozas jellegzetességeire €s egyes kérdésekben predesztinalva a
szabalyozasi szemléletmod-valtast. A dolgozat — részleges de lege ferenda javaslatok mellett —
tertilet elméleti hatterében, a szabalyozas metddusara tesz javaslatot: igy a medialis,
infokommunikacids valtozasokat jelolve meg a jelen dogmatikai rendszer legnagyobb kihivoiként.
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Mérnoki visszafejtés, mint az innovacié hajtéereje?!

Az innovacio mindennapokban érezhetd hatasa megkérddjelezhetetlen, s ebbdl kdvetkezden a
kapcsolodo jogi kérdések tisztazasa egyarant fontos a jogalkalmazé kézonség és a jogtudomany
képvisel6i szamara. A tisztazatlan kérdések tobbnyire a know-how-hoz, valamint annak oltalmahoz
kapcsolodnak. A know-how korlatozottan kizardlagos jellegli védelme okan, nem biztosit védelmet
a fliggetlen parhuzamos fejlesztdvel és a mérnoki visszafejtdvel szemben. Mindezzel egyiitt a téma
aktualitdsat annak hétkdznapiassagaban latom, ami egyfel6l abbdl adodik, hogy szorosan
kapcsolodik tobbek kozott a kutatas-fejlesztéshez, a technoldgia rohamos fejlédéséhez, az
energiatakarékossagot célzo fejlesztésekhez, roviden a gazdasaghoz; masfeldl abban, hogy a
gazdasagi szereplOk egy igen széles személyi kort 6lelnek fel a kutat6tdl, a vallalatokon, a
multinacionalis cégeken at a termékek célkdzonségéig.

Mivel az innovaci6 és minden, ami vele egyiitt jar, igy a mérndki visszafejtés is a gazdasagi
szférahoz kapcsolhatd, vizsgalhat6 a kérdés egy mas aspektusbol, a verseny feldl is. A potencialis
befogadokornyezet szamara ujat alkotni mindenképp eldnyt jelent a jogosultnak a versenytarsakkal
szemben. Ebben, az innovaci6 altal generalt, kiélezett versenyben foghatok meg igazdn a mérnoki
visszafejtés lényegi jellemzdi.

Ugy vélem, a mémoki visszafejtés a versenytars titkos informacioinak jogosulatlan megszerzése
aloli ,.kiskapu”, mely azonban — kdszonhetden a versenyjogi szabalyozasnak -, nem jelenti a
rosszhiszemii masolas jogalkot6 altali elismerését.

Az innovacio gyakorlati jelentdségét és a mar emlitett hétkoznapiassagat tiikkr6zi az Eurdpai Uniod
Europa 2020 stratégiaja, melyben a prioritasok egyikeként a Bizottsag az Intelligens novekedést,
vele Osszefliggésben pedig az Innovativ Eurdpa megteremtését jeloli meg. A stratégia a haladas
Osztonzésének eszkdzeként kiemelt kezdeményezésként fogalmazza meg tobbek kozott a felsdfoku
tanulmanyokat végzettek aranyanak novelését; a kutatas-fejlesztés finanszirozasi feltételeinek
javitasat; a szegényseéggel fenyegetettek aranyanak csokkentését; valamint egy, a globalizacionak
megfeleld iparpolitika létrehozéaséat. Azt gondolom, hogy a stratégia elébbiekben ismertetett pontjai
is tiikkrozik az altalam valasztott téma fontossagat és aktualitasat.

Dolgozatomban ezen kérdéskor 1ényegi jellemzdinek bemutatasara tettem kisérletet megvizsgéalva a
hatalyos jogi szabalyozast, a jogalkalmazasi gyakorlatot és a jogirodalmat.
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A kozos jogkezelés uj kihivasai a modern szerzéi joghan A mii mint digitalis tartalom
kezelésével és védelmével kapcsolatos szabalyozasi iranyok az Eurdpai Unioban

Hétkdznapi, megszokott életlinket olyan mértékben érinti a modern technolégidk elterjedése, hogy
alkalmazasuk révén szinte biztosak lehetiink benne, hogy valamilyen szerzdi jogi védelem alatt 4116
tartalmat, mtivet hasznalunk fel - esetenként szinte észrevétleniil. A technologia rohamos
fejlodésébdl adodd, a tdmeges miifelhasznélasra és jogsértésekre egyre egyszeriibb lehetdségeket
nyujtoé — a dolgozatban a fobb mitipusonként is elemzett — technikakra figyelemmel, nyilvanval6 a
koz0s jogkezeld szervezetek kialakuldsanak okdra és miikddésiik kiilonos jelentdségére vonatkozd
kovetkeztetés.

A dolgozat e gondolatbol kiindulva vizsgalja a kozds jogkezelés jellemzdit, valamint a k6zos
jogkezelést végzo szervezetek tevékenységére vonatkozo hazai és EU-szabalyozas fobb pilléreit és
iranyait, szot ejtve annak szerzoi jogi, versenyjogi és alkotményjogi 0sszefliggéseirdl. Megallapitja,
hogy a kozos jogkezelés a szerzdi jog specialis és hasznos jogérvényesitési metodusa, hidnyaban
végtelen szamu felhasznal6 keriilne szembe — hozzajuk mérten - elenyészd szamu alkotoval.
Intézménye évszazados multra tekint vissza és a hazai tételes jog szerves részét képezi. A kozos
jogkezeldk stlyat tiikrozi a szerzoi jogi torvényben kiilon fejezetben torténd részletes
szabalyozasuk, amely normaanyag - a dolgozatban részletesen bemutatott, elsésorban a Bizottsag
dokumentumaiban kdrvonalazott eurdpai unids jogfejlédésre figyelemmel jelentékeny
koncepciovaltast is tiikr6z6 modon — targyévben modosult. Jelzi, hogy e folyamat nem lezart, mivel
a Bizottsag a vonatkozo, jogharmonizacids célu iranyelv-tervezetét 2012 nyaran terjesztette eld.

A koz0s jogkezelOk jogi helyzetét érintd 1) eurdpai unids jogalkotoi torekvéseket a dolgozat
kritikaval is illeti, arra figyelemmel, hogy azok a monopolisztikus poziciot és territorialis jogositast
feltételezd szerzOi jogi jogviszony jellegzetességeire éplild eddigi, kozel 150 éves kozos jogkezelési
gyakorlatot latszanak rovid 1d6 alatt 6sszeroppantani.
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Arva miivek, avagy kakukktojas a szerzéi jogban

A dolgozat célja az arva miivek felhasznalasara vonatkozé engedélyezési rendszer vizsgalata.

Az arva miivekre vonatkozo joganyag kiilonleges helyet foglal el a szerz6i jogon beliil. A dolgozat
bemutatja a széban forgd szabalyozas differentia specificéit, valamint elhelyezi az drva miiveket a
szerz0i jog rendszerében.

Ezt kovetden a dolgozat két, a jogirodalomban ezidaig kevéssé reflektalt problémat vet fel: az arva
miivek kapcsolodasi pontjait vizsgalja a plagium, valamint az atdolgozas szerzoi jogi
intézményeivel.

A dolgozat feltarja a jelenlegi engedélyezési rendszer hidnyossagait, majd érveket allit azon
megallapitasa mellett, hogy a hatalyos szabalyozas a jelenleg dogmatikailag elképzelhetd
legmagasabb védelmi szintet biztositja az drva miivek szdmara.
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A szép uj vilag és az 6 fizetéeszkoze

Manapsag mar nem szamitanak (ijdonsagnak a tobbszemélyes szamitogépes jatékok (MMORP),
olyannyira nem, hogy szamos koziiliik a Facebook-on is elérhetd, mint alkalmazas. Ezen jatékok
Iényege, hogy minden felhasznal6 valaszt maganak egy ,,avatart” (egy olyan karaktert, amit sajat
maga jeldl ki, készit el), melynek iranyitasaval vesz részt a jatékban. Az avatarokhoz feladatok
teljesitéséért vagy valddi pénzen torténd vasarlasnak koszonhetden virtudlis fizetdeszkozok és
kiilonbo6z6 virtualis targyak tartoznak. Az igy megszerzett virtualis targyakat a felhasznalok
ismerdseik szdmara, jobban mondva azok avatarjai szamara is megvasarolhatjak és elkiildhetik
ajandékba.

Kutatasom soran arra kerestem a valaszt, hogy ezek a virtualis fizetéeszk6zok, mennyiben
mindsiilhetnek jogi értelemben is pénzhez hasonl6 fizetdeszkoznek, és milyen dologi jogi
kovetkezményei lehetnek az ilyen jatékokban torténd vasarlasoknak. Dolgozatomban réviden
kitértem a virtualis targyakkal foglalkozo6 jogirodalomra, amelyben €lénk vita folyik arrél, hogy a
virtudlis targyak dolgok-e, és ha igen kinek a tulajdonat képezik.

Pusztan csak a Ptk. és a dologi jogi elméletek szabalyait figyelembe véve elemeztem, hogy a
virtualis fizetdeszkoz lehet-e dolog, és ha igen, gy mindsiilhet-e pénznek. Miutan igenld valaszra
jutottam, kitértem a tulajdonszerzés maodjara. Itt emlitést tettem a jatékosok és a jatékkészitok
egymas kozotti vitdjardl a tulajdonlast illetéen. Kovetkezd 1épésként elemzésem soran figyelembe
vettem mas magyar jogszabalyokat is, melynek soran viszont arra az allaspontra kellett
helyezkednem, hogy a virtudlis fizetéeszkdz még sem lehet pénz, de tulajdonséagait figyelembe véve
kivanatosnak talalnam, ha kvazi pénznek tekintenénk.

A szabalyozassal kapcsolatban emlitést tettem a virtualis vagyon utani dél-koreai adodzasrol, illetve,
hogy az Egyesiilt Allamokban mit terveztek a kérdéssel kapcsolatban. Amerikai, holland, kinai és
német esetek kapcsdn mutattam be az eltérd nemzetko6zi birdi gyakorlatot. RGviden emlitést tettem
az End User Licence Agreementekrdl és az ezzel kapcsolatos véleményemrol.

Dolgozatomban egy olyan témaval foglalkoztam, amely manapsag emberek millioit érinti és sok
estben jelentds 0sszegeket, esetenként dollarmillidkat érd virtualis vagyonokrol van szo, am a
kérdéskor, talan a jatékok fantasy-irodalombol torténd kifejlodése okan, még kis visszhangot kapott
a magyar jogi irodalomban.
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Az E-vilag kalézai, avagy az illegalis fajlcsere

Eléadasomban korunk egyik nagyon aktudlis problémajat szeretném bemutatni, mely az interneten
zajlo illegélis fajlcsere. A XXI. szdzad informacios tarsadalmaban ugyanis a tartalmak eldallitasa,
¢s elosztasa az alapvet6 kérdés. Ennek egyik szelete az internetes kal6zkodas. A tobb okbol aktualis
probléma igencsak kihivasok elé allitja az érintett iizletagak képvisel6it valamint a jogalkotot
egyarant. Ezt a folyamatot vizsgéltam meg tobb szempontbdl: magat a jelenséget, illetve technikai,
jogi és szocioldgiai vonatkozasait probaltam meg korbejarni. Joghallgatoként leginkabb a kérdéskor
jogi vonatkozasaiban probaltam meg elmélyiilni, de nélkiilozhetetlen a kapcsolodo jelenségek
megemlitése. Igyekeztem a technikai hattér fejlodésétdl, a tarsadalomnak a fajlcsere kérdéshez valod
viszonyan at, a jogalkotoi, és részben jogalkalmazoi gyakorlatig feldlelni a fajlcsere folyamatanak
vonatkozo kérdéseit. A hazai jogalkotdi megkdzelités mellett néhany fontosabb nemzetkozi
szabalyozasi format is bemutatok, ugyanis a jelenlegihez képest a jovObeni jogszabalyok alapjaiban
mas oldalrél fogjak megkozeliteni az online kal6zkodast. Ezen modellek elemzésével szeretném
bemutatni, hogy mekkora jelentdséggel bir, hogy milyen keretek k6z¢é fogjak szoritani a jelenlegi
cserefolyamatokat a jovobeni szabalyozasi metodusok. Ebbdl a folyamatbol hazank se maradhat ki,
de ehhez ismerni kell a jelenlegi magyar megkozelités fontosabb pontjait. Alapvetd kérdés persze,
hogy az iizleti élet befolyasa kikeriilhet-e, ugyanis nem mindegy, hogy a kereslet-kinalat alapt
piaci szempontok dontik el, hogy milyenek legyenek a leendd szabalyok, vagy pedig mas
szempontok alapjan mérlegel majd a jogalkotd. Osszegezve tehat azt mondanam, hogy a jelenleg
tobbféleképpen értelmezett folyamatokat igyekeztem minél szélesebb kdrben bemutatni,
megmagyarazni az okait, ¢s megmutatni ezek lehetséges jovojét.




NAGY RENATA

Jogész

Osztatlan, 10. félév

Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Mezei Péter
egyetemi docens, SZTE AJK

Digitalizalni, vagy nem digitalizalni?! Ez, itt a kérdés. — Az irott mii kezelésének jogi
problematikaja

Sokan koziiliink még analdgként tekintiink magunkra a mar egyre digitalisabbé valo vilagunkban.
Online konyvtarak, virtualis mizeumok, az informaciok hatartalansaga a vilaghalon. Gépek és az
informatikai megoldasok altal folytatott élet, és értékdrzés. De valoban megdrizhetdk szellemi
értékeink?

Dolgozatom a nélkiilozhetetlen szerzdi jog €s konyvtari jogtorténeti attekintés moduljai mellett
végig veszi a szerzoi jogi és konyvtari alapfeladatok kozti kapcsolatot, a fizikai/nyomtatott
kiadvanyokra val6 alkalmazas helyenkénti megemlitésével és a digitalizalt
dokumentumszolgaltatasra vonatkozé akadalyokkal és lehetdségekkel egybekotve.

Ahhoz, hogy a digitalizalas mint nélkiilozhetetlen része a modern kori konyvtari szolgaltatatdsnak
nyomatékot szerezzen bemutatasra keriil néhény hazai és kiilfoldi projekt, és néhany hazai,
folyamatosan fejlodo digitalis konyvtari szolgaltatas is.

A 16 védendd jogosultsag: az irott miivekre alapitott szerzdi jog. Azonban a jog keretein kiviil ki
kivanok 1épni, és fel kivanom hivni a figyelmet a digitalizalt dokumentumok anyagi-gazdasagi és
informatikai kihivasaira is. A dolgozat kisérlet, mellyel igazolas kivanok nyerni a téma
fontossagara, a hazai, nemzetkdzi és kozosségi jogi okmanyok felhasznalasaval €s azok hidnyos,
esetenként ellentmondésosnak tlind, és megkérddjelezhetd rendelkezéseivel.

Hiszen megfelel6 modua szabalyozas-e az, ha kivétel kivételének alkalmazasaval emeliink be egy
iranyelvet hazai szabalyozasunk keretei k6z¢, azzal megdontve megszorito rendelkezését? Van-e
értelme igy egy olyan jogi szabalyozasnak, amely mellett f0szabalyi szintl kivétel €1? Elvarhato-e
egy nyilvanos szolgaltatdsokat nyajto konyvtartol, hogy kétes forrdsokbdl szerezze be, és bdvitse
allomanyat, holott ezt kozdsségi jogi dokumentum teszi lehetove?

Beszélhetiink-e gazdasagossagi szempontrdl, ha a szolgaltatasi kivitelezések kétéliiek?

Ezekkel és mas kérdések olykor kimondatlan felvetésével szeretnék ravilagitani a hazai
digitalizalasi helyzet buktatoira, és hidnyossagaira, esetleges megoldasok javaslasa mellett. A
leirtak alapjan lesziirhetové tenni, hogy elegendd-e az, ha egy konyvtar johiszemiien bizik
tartalmainak el nem tulajdonitasaban.
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Valsagjelek és megoldasaik a digitalis szerzoi jogban

Dolgozatom alapveto feltevése €s kiindulopontja szerint a szerzoi jog a digitalis kor altal okozott,
jelenleg megvalaszolatlan kihivasok kovetkeztében valsagos allapotba kertilt.

Allitasom igazolasara felkutatom és elemzem a legfébb tendenciakat, amelyekbé] a fentiekre
kovetkeztethetlink. Ennek megfeleléen bemutatasra keriil tobbek kozott a szerzdi jogban
alkalmazott fogalmak és metaforak — mint a kal6z vagy a tulajdon —, illetve a fajlcserélés — kiilonos
tekintettel a harmadik generéaciora — problematikéja, a kozos jogkezeldk helyzete, az ACTA
nemzetk6zi egyezmény, a hatalyos védelmi id6 indokolhatdsaga, és a fokozatos vélasz
rendszerekkel és a védelmi intézkedésekkel kapcsolatos aktualis kérdések.

Mindezek utan felvazolom a hazai és nemzetkdzi jogirodalom altal kimunkalt legfontosabb
reformjavaslatokat, alternativakat és szabalyozasi modelleket, amelyek részben — mivel egy-egy
szlik teriiletre koncentralnak — alkalmasak lehetnek az egyes valsagjelek orvoslasara. A hazai
gondolkodok koziil Sar Csaba, Kéhidi Akos és Mezei Péter megoldasi javaslatai, mig a nemzetkozi
szinten tobbek kozott Jessica Litman, Matthew Hofmeister, Peter K. Yu és Greg Lastowka munkai
keriilnek bemutatasra.

Veégiil pedig dolgozatom legfontosabb részeként — részben ezek szintézisébdl, részben pedig sajat
gondolataimbdl — felvazolok egy ujabb, 6sszefoglalo, az elemzett valsagjelek mindegyikére valaszt
ado alternativat, amelyben egyebek mellett javaslatot teszek a jogalkotas szdmadra a szerzoi jog
alapvetd fogalmainak reformjéra, a védelmi id6 radikalis csokkentésére, a szerzdi jogi védelem
differencialasara és a fajlcserélés kérdéseinek jogi orvoslasara. Ennek sordn kiilon figyelmet
forditok a szabalyozas megfelel szintjének meghatarozasara, és a metajurisztikus elemek — mint az
empirikus felmérések, vagy a tdrsadalmi tdmogatottsag — fontossagara.




FARKAS HENRIETTA REGINA
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Dr. Bartha Ildjko'
egyetemi adjunktus, DE AJK

Venni vagy nem venni? A hasznalt szoftverek értékesitésének jogi megitélése az Eurdpai
Uniéban

Dolgozatomban a szoftverek unids szerzdi jogaval kapcsolatos problémakat vizsgaltam meg. A
szerzo6i jog egyik legvitatottabb témadja a szoftverekhez kapcsolddo szerzdi jogok. A szoftverek
egyre nagyobb szerepet jatszanak szamos iparagban, igy alapvetden fligg toliikk a nemzetgazdasagok
¢és az Eurdpai Unio fejlédése is. Bar az Unid 6nallo jogszabalyban rendelkezett a szoftverek jogi
védelmérdl, mégis a rendelkezések alkalmazasa soran szamos kérdés mertil fel.

Dolgozatom a kovetkezoképpen épiil fel: az elsé fejezetben a szoftverek unios szerzoi joganak
jogdogmatikai, alapjogi vonatkozasait irtam le, ill. a programok jogi védelmének nemzetkozi és
unids jogforrasait mutattam be. Itt a szoftver irdnyelvet emelném ki, hiszen elsésorban e jogforras
alkalmazasaval és értelmezésével kapcsolatban mertil fel probléma. A masodik fejezetben a
szamitogépi programok szerzoi jogi kérdéseit igyekeztem Osszefoglalni. Ebbdl elsdsorban a
jogkimertilés elvének problémajat hangstilyozndm, amely altal eljutunk a szoftverek szerzoi
jogénak egyik nagy problémajahoz, a ,,hasznalt” szoftverek kereskedelmének kérdéséhez. A
szoftver iranyelv ugyanis rendelkezik a jogkimeriilés elvérdl, rendelkezés alkalmazasa terén
azonban tobb kérdés is felmeriil. Ezek koziil két kozponti kérdés fogalmazhaté meg: az egyik, hogy
a szoftvergyarak a felhasznaloval kotott licencszerzdésben, mennyiben korlatozhatjak a
jogkimeriilés elvét. A masik, hogy a terjesztési jog kimeriilését befolyasolja-e a szoftver formaja,
konkrétabban, hogy a terjesztési jog akkor is kimeriil-e, ha a programot tigy vasaroljak meg, hogy
internetrdl toltik le. Az elébbi kérdés kapcsan az a probléma meriil fel, hogy a szoftvergyartok
megprobaljak megakadalyozni a jogkimertilés érvényesiilését. Ennek megakadalyozasa érdekében a
gyartok a licencszerzddésbe azt foglaljak, hogy csak a szoftverek hasznalati jogat adjak at a
felhasznaloknak, igy nem beszélhetiink eladasrol, és jogkimertilésrol sem.

A harmadik fejezetben az Eurdpai Birdsag egyik itéletét dolgoztam fel. Nyaron megjelent a Birosag
azon dontése, amely valaszként szolgél a ,,hasznalt” szoftverek kereskedelmének kérdéseire. A
Birosag itéletében kimondta, hogy a gyartok a licencszerzédésben a jogkimeriilés érvényesiilését
nem akadalyozhatjak €s a jogkimeriilés érvényesiilése fliggetlen a szoftver formajatol. Ezzel pedig
valaszt kaptunk f6 kérdésiinkre is: ,,venni vagy nem venni?” A valasz pedig: ,,venni”.
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A csaladi mediaciéo Magyarorszagon

Dolgozatom téméja a csalddi mediacié Magyarorszagon. Azért valasztottam ezt a témat, mert ugy
gondolom, hogy hazédnkban sokan nem ismerik ezt a modszert, ezért tartom sziikségesnek
bemutatasat, felhivni az emberek figyelmét ezen alternativ vitarendezési mod eldnyeire,
hasznossagara. Emellett a gyermekek védelme is egy fontos szempont, amelyet a csaladi mediécios,
ezen beliil a gyermekvédelmi kdzvetitdi eljaras és a kapcsolatiigyeleti mediécio is hivatott szolgélni.
E két témat ezért kiilon- kiilon fejezetben is gorcso ala vettem, ravilagitva a pro - kontra érvekre,
jelentdségiikre.

Munkamban igyekeztem a szertedgazd szabalyozast rendszerezni, elemezni, hiszen elszortan
szdmos jogszabalyban talalunk rendelkezéseket. Kutatdsom sordn vizsgaltam a csalddi mediacid
jovObeni szabalyozasat az uj Polgari Torvénykonyv tiikrében, rdmutatva ennek eldnyeire, kritikaira,
levonva a konkluzidt, miszerint egy eldbbre mutat6, a gyermekek érdekeit jobban képviseld
koncepcid valdsulna meg altala.

A témaban torténd elmélyiiléshez segitségemre voltak a szakemberekkel torténd beszélgetések,
TDK iilések, kerekasztal beszélgetések is, melyek altal bepillantast nyerhettem a gyakorlatban
eléforduld nehézségekre is.

A kutatasom soran vizsgalt statisztikak tiikrében megallapithatd, hogy a mediaci6 a koztudatba még
nem épiilt be, jollehet az eljaras igénybevétele évrdl évre ndvekvo tendenciat mutat. Az esetek
tobbsége pedig sikeres megallapodasokkal zarult, ezért is gondolom tigy, hogy nagyobb szerepet
kellene kapnia a medidcionak a médidban is, eldsegitve ezzel a modszer megismertetését, hogy
minél tobben tudjanak élni ezzel a lehetdséggel.

A miiben emlitett de lege ferenda javaslatokkal, az eljaras népszeriisitésével véleményem szerint
egy j0l miikodd, hasznos alternativ vitarendezési mod honosodhatna meg hazankban, melynek
segitségével a kompromisszumkészség, empatia is nagyobb szerepet kapna a tarsadalomban.
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A gazdasagi tarsasagok alapitasanak menete. A cégbejegyzési eljaras hazai szabalyozasanak
bemutatasa részletes nemzetkozi kitekintéssel és 6sszehasonlité elemzéssel

A dolgozat a gazdasagi tarsasdgok alapitdsanak menetét gyakorlati szempontbol mutatja be hazai és
nemzetkdzi szinten. Elkészitése soran a magyar szabalyozés mellett leginkabb angol és francia
nyelvi forrasok alltak rendelkezésre.

A valasztott téma ismertetése harom részre oszthato.

Az elsé rész a magyar cégbejegyzési eljarasra vonatkozd joganyag részletes elemzését tartalmazza,
melyben kiemelt helyen szerepelnek az eljarast érintd, 2012-ben bevezetett térvénymodositdsok
birdi és ligyvédi oldalrdl szemlélt vizsgalata.

E részt a nemzetkozi kitekintés koveti, mely 8 kiilonb6z6 orszag (Svajc, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg, Amerikai Egyesiilt Allamok, Uj-Zéland, Djibouti)
tarsasagalapitasi eljarasra vonatkozo szabdlyozasanak ismertetését foglalja magaba. A hatlyos
rendelkezések bemutatasa a Vilagbank és a kiilonb6z6 cégregiszterek adatai mellett az adott
orszagban a nyilvantartasba vétellel kapcsolatos feladatokat ellato szervek hivatalos oldalan
kozzétett informéciok alapjan torténik.

A dolgozat végén kap helyet egy kiterjedt 6sszehasonlitd elemzés, melyben a nemzetkozi kutatas
eredményeinek, a hazai szabalyozassal val6 0sszevetése talalhatd, a magyar cégeljaras esetleges
fejlédési Gtvonalainak kijeldlésével.

A téma feldolgozasat és megértését szemléltetd abrak segitik.
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A gyermek jogellenes elvitelének és visszatartasanak szabalyozasa a Hagai Gyermekelviteli
Egyezmény és az 0j Briisszel II. Rendelet tiikrében

A gyermekek jogellenes elvitelének és visszatartasanak probléméja napjainkban egyre
aktualisabb kérdéssé valik, az Europai Unid Birdsaga elé keriilt sziiloi feliigyelettel kapcsolatos
iigyek korében kirivoan magas a jogellenes gyermekelviteli ligyek szama.

A kozelmultban, kiilondsen az elmult évtizedekben e probléma jelentésen megndtt vilagszerte.
Ennek oka egyrészt gyakran a gyorsabb és egyszeriibb kommunikacios lehetéségek, nagyfoka
mobilitas kialakuldsa a kiilonb6zd orszagok kozott, melynek kdszonhetden a kiilonbozo
nemzetiségll parok kozotti hazassdgok szama is novekedést mutat (példaul konnyebben kot
ismeretséget két kiillonbozd orszagbdl szarmazd ember, akik adott esetben késObb 6sszehdzasodnak,
gyermekiik sziiletik stb.), masrészt a hazassagok felbomlasanak novekvo szama is hatassal van a
jogellenes elviteli illetve visszatartasi ligyek gyarapodasara. Gyakori, hogy az egyik sziil6 az adott
orszag masik részére tavozik a gyermekkel, de a legtobb esetben mas orszagba viszi, ez teszi az
iigyet nemzetkdzi gyermek elvitellé, vagy a gyermek kiilfoldre vitelévé.

Felismerve a jogellenes elvitel és visszatartas kérdésének jelentdségét nemzetkdzi €s unios szinten
is sziilettek szabalyozéasok a probléma megoldasara. A dolgozat ezek koziil kettdvel foglalkozik: az
1980-as Hagai Gyermekelviteli Egyezmény ¢€s az 0j Briisszel 1. rendelet fényében vizsgalja a
jogellenes elvitel és visszatartas fobb kérdéseit. Az Egyezmény és a Rendelet mellett a dolgozat
tovabbi elsddleges forrasaként jelennek meg az Eurdpai Unid Birdsaga elé eldzetes dontéshozatal
céljabol kertilt tigyek. Ezen feliil a dolgozat forrasat képezi szamos a témaval kapcsolatos angol és
magyar nyelvii cikk és tanulmany.
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A pertargy érték jelentosége a polgari eljarasban, kiilonos tekintettel a kisértékii perekre

A jogrendszer szinte valamennyi aga jelentdséget tulajdonit az értékhatarnak. A legkézenfekvébb
példakat emlitve: a biintetdjog, a kdzigazgatasi jog, és a pénziigyi jog is. Ugyanigy a polgari ligyek
korében sem kdzombos, hogy a felperes milyen Osszegli kovetelést érvényesit: egy 40 ezer forintos
szamlatartozast, bérleti dijhatralékot, kozlizemu dijhatralékot, vagy egy 20 milli6 forintos
vallalkozo6i dijat, vagy adott esetben, gondoljunk a Postabank kdnyvvizsgéald cége elleni perre, ahol
egy 170 millidrdos pertargyértékii iigyrol volt szo.

Magatdl értet6dd, hogy nem célszerl €s nem is szabad ugyanazt az igazsagszolgaltatasi gépezetet,
mechanizmust beinditani a kiilonb6zd pertargyértékii tigyek esetében. A polgari eljarasban az egyik
ilyen értékhatar az 1 milli6 forint, ez ugyanis a kis perértéki, ,,bagatell tigyeknek” a felso
értékhatara. Azok a fizetési meghagyasos igényérvényesitést kovetd pénzbeli kovetelések,
amelyeknek az 6sszege az 1 milli6 forintot nem haladja meg, kis perértékii iigyeknek mindsiilnek.

Kutatasunk célja, hogy a kisértékii perek szabalyait egy sajatos, eddig az altalunk ismert
jogirodalomban még nem alkalmazott modszer altal kozelitsiik meg, és tegylik vizsgalatunk
targyava. Dolgozatunk megirasaban, a sok esetben 1ényeges fontossaggal bird6 dogmatikai kereteket
nem figyelmen kiviil hagyva, egy joval gyakorlatiasabb és objektivebb metodust, a statisztikai
elemz6 modszert alkalmaztunk a kisértékii perek kritériumrendszerének illetve a fizetési
meghagyasos eljaras valtozasainak bemutatasahoz.

Nem megfeledkezve arrol, hogy a kisértékii perek szabalyainak gyokere mar a XIX. szazad
1gazsagligyi reformjaiban, az in. sommas eljarasban megtalalhatok, fontosnak tartottuk, hogy a
hatéalyos szabalyozast megeldzden, a magyar jogfejlodés teljes ivét felvazolva ismertessiik a
jogintézmény eldéletét.

Az Eurdpai Unids dimenziot szem el6tt tartva nem nélkiilozhetd a kozdsségi szinten szabalyazast
nyert kis értékii kovetélésrol szolo rendelet rovid ismertetése, annak alternativ jellegébdl kiindulva
az eltérd tagallami szabalyok vazlatos elemzése sem.




Polgari perrendiink fontos sarokkdvei az eljarasi alapelvek, melyek megcsonkitasa, esetleges
melldzése sulyos kdvetkezményekkel jarhat. Dolgozatunkban a fizetési meghagyasos eljaras
elemzésénél tériink ki részletesen az alkotmanyos aggalyokat felvetd problémakra.
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Az anyagi és alaki igazsagossag a polgari perben

A dolgozat az alaki és az anyagi igazsag polgari perben betoltott szerepét két irdnybol vizsgalja, és
e két iranynak megfelelden jelen iras két nagyobb tartalmi egységbdl épiil fel.

Az elemzés elsd irdnya a belsd irdny: a palyamunka elsd részében a polgari per rendszerének,
felépitésének tanulmanyozasa vezet az igazsag kiilonbozo kategoridinak a megértéséhez. A per
rendszerének megépitésekor eldszor azt a kérdést kell eldonteni, hogy mi a per célja. Majd az erre a
kérdésre adott valasz alapjan kell meghatarozni a per felépitését, amely nem mas, mint eljarasi
cselekmények, azaz a felek vagy a birésag perbeli feladatainak sorozata. A percél és a feladatok
mellett a harmadik alappillért az alapelvek jelentik. Ezek altalanos, elvi szinten megfogalmazott
feladatoknak mindsiilnek, amelyekbdl a konkrét feladatok derivalhatoak. Az anyagi €s alaki igazsag
ebben a zart rendszerben a cél eléréséhez sziikséges feltételként jelenik meg.

A dolgozat elsd tartalmi egységében a polgari per hdrom alappillérét, a percélt, az az alapjan
megfogalmazott alapelveket, majd pedig az ezen alapelvekbdl szarmazo, a per céljanak
megvaldsitasat szolgalo feladatok képzik a vizsgalat targyat. Mindharom pillér esetében ravilagit a
palyamunka arra a bels6 dualitasra, amely abbol fakad, hogy a polgari perben a felek és a birosag
két egymassal szembeni oldalon allnak. Ez a kettdsség azt jelenti, hogy valdjaban mind a percélt,
mind az alapelveket, mind pedig a feladatokat két oldalrdl kell értelmezni, €s e paritasos értelmezés
egylittesen adhat csak valos képet. Ugyanezen kettdsség eredményezi azt is, hogy a cimben felvetett
anyagi ¢s alaki igazsag kozotti kapcsolat nem kizard vagylagossag, hanem kiilonb6z6 szinteken
értelmezett mellérendeltség.

Az elemzés masodik iranya a kiils6 irany, amely két szempontbdl is kitekintésnek mindsiil.
Egyrészt, mert ebben a részben kilép az iras a polgari perjog rendszerébdl, és azt nagyobb
kontextusba helyezve, kiviilrél szemléli. Masrészt pedig azért, mert e részben a dolgozat keretein is
kiviilre tekintek, amely kitekintésnek sziikséges velejardja, hogy az ebben a fejezetben felvetett
problémakat — elsdsorban nem terjedelmi, hanem szerkezeti korlatok miatt — jelen palyamunka nem
vizsgalja teljes koriien, azokat csupan tovabbgondolésra érdemes kérdésekként veti fel. A
kitekintésben az anyagi €s alaki igazsag viszonyat az itélet joger6hatasanak osszefiiggésében
elemezi a tanulmany.
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Rendelkezési elv az Eurdpai Birésag joggyakorlataban

,»A birdsag - torvény eltérd rendelkezése hianyaban - a felek altal eléterjesztett kérelmekhez €s
jognyilatkozatokhoz kotve van ,,. Vagy mégsem? Az Eurdpai Birdsag tobb itéletében is ugy tlinik
figyelmen kiviil hagyta ezt az alapelvet. Ugyanis a fogyasztoi szerz6désekbdl eredd perekben a
nemzeti birdsagok kotelességévé tette, hogy hivatalbdl vizsgalja az illetékességi kikotés
tisztességtelen jellegét akkor, ha tisztességtelenségnek a gyantja csak felmeriil. A Birosag itélete
nem csak ebbdl a szempontbol vet fel kérdéseket. Ugyanis a tagallami eljarasi autonomia elvének
ellentmondva, eljarasi jogi kérdésben foglalt allast.

A dolgozat el6szor a rendelkezési elv torténeti fejlodését vizsgalja, a liberalis, szocialis, szocialista
pertipusban betdltott szerepét. Majd az unid joganyaganak a tagallami jogra, pontosabban az
eljarasjogra gyakorolt hatasaival foglalkozik, kiilon figyelmet szentelve az elézetes dontéshozatali
eljarasnak. Természetesen az Eurdpai Birésagnak e témaval kapcsolatos joggyakorlata is
bemutatasra kertil. Végiil azokat az érveket is sorra veszi, melyek alkalmasak lehetnek a Birosag
itélete és a magyar jog kozti 6sszhang megteremtésére.

Dolgozat érdemének tartom, hogy gyakorlati szempontbol kdzeliti meg a problémat, konkrét
esetekbdl indul ki. Tovabba a téma is aktualis, mivel nyolc évvel az Unidhoz valé csatlakozasunk
utan egyre tobbekben felvetddik a kérdés, hogy érdemes-e az Eurdpai Unidhoz, az alapvetd
elveihez a kozeledés, és a harmonizaci6 az allampolgarok érdekeit szolgalja-e akkor is, ha bizonyos
mértékben a tagallami jogalkotot korlatok koz¢ szoritja.
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Valoban a maganjog perifériajan? — Az iigyész feltiinése a polgari peres és nem peres
eljarasokban

,,Az ligyész nem peres f¢él, aki ellenesén minden aron diadalmaskodni akar, hanem kdzege azon
erkolesi hatalomnak, amely igazsagot kutat és kovetel” (Kozma Sandor)

Talan nem tekinthetd szokvanyosnak az ligyészi szervezetet kapcsolatba hozni a polgari
eljarasjoggal, hiszen alkotményos helyzetét tekintve elsdésorban a vadfunkciot ellato szervezetrol
van sz nem csak hazankban, hanem a demokratikusan miikodo allamok nagy tobbségében is.
Mindazondltal nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az ligyészi szervezet azon jogkdrét, amely arra
torekszik, hogy az érdekeik érvényesitésére képtelen személyek részére jogvédelmet nyujtson, és
adott esetben peres eljarast kezdeményezzen, tovabba nem peres eljarasaiban torvényességi
feliigyeletet gyakoroljon példaul a bejegyzett cégek, alapitvanyok, egyesiiletek illetve egyéb
tarsadalmi szervezetek felett. Dolgozatomban az ligyészség magédnjogi tevékenységének
feltérképezése mellett arra keresem a valaszt, mely indokok szolgéaltattak alapot az
Alkotménybirdsag szamara az ligyészség ezen jogkorének szamottevd csokkentésére, illetve
elegenddnek — avagy éppen til soknak, vagy tal kevésnek - tekinthetjiik-e azt a csaknem félszaz
kiilon torvényt, amely rendelkezik az ligyész polgéari eljarasban valo részvételi lehetdségérol.
Vizsgalodasom targyat képezi tovabba a jogkor gyakorlati érvényesiilése, az Eurdpa egyes
allamaiban megvaldsul6 szabalyozas, valamint érintdlegesen néhany vita és javaslat az esetleges
tovabbi — illetve adott esetben mar hatalyon kiviil helyezett — eljarasi lehetdség kapcsan. Igen
vitatott teriiletrdl 1évén sz6, mindenképpen kijelenthetd, hogy nem elhanyagolhat6 az tigyészi kar
tevékenysége a maganjog, valamint a kozigazgatasi jog teriiletén, hiszen szamos fontos jogot és
érdeket véd a hatalyos szabalyozasunk szerint.




MAYER ERZSEBET
jogasz
Osztatlan, 7. félév

Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Pozsonyi Norbert
egyetemi tanarseged, SZTE AJK

A fold méhe kincseinek magancélu kihasznalasa egyes kérdéseirél az antik Romaban

A banyak a természeti er6forrasok kihasznélasat biztositjak, amely a nyersanyag fajtajatol fliggden
kiilonboz6 technologidkkal torténik. Romaban a banyak tobb szempont alapjan csoportosithatéak. A
nyersanyag leléhelyeket két nagy csoportra oszthatjuk tulajdonjog szempontjabol. Eszerint
beszélhetiink, allami- illetve magantulajdonban 1év6 banyakrol. A dolgozat irdja a leléhelyek
magancélu kiaknazasat veti vizsgalat ala.

A banyak tulajdonosai a korai koztarsasag idején maganszemélyek voltak. Ebben a korszakban
érvényesiilt az az elv, miszerint, az ingatlan tulajdonosa a fold felszine alatt fekvd kincseknek is
birtokosa. A Foldkozi-tenger medencéjének meghoditasa soran szerzett banyak mar allami tulajdont
képeztek. Meg kell azonban emliteni, hogy a késdbbi korokban is taladlkozhatunk olyan
kivételekkel, ahol a bAnyak maganszemélyek kezében voltak. Ilyen példaul Marcus Licinius
Crassus esete, akinek szamos jelentés eziistbanya volt a birtokaban (Urdgdi Gydrgy: Roma kenyere
Roma aranya). A Romatodl tavol eso jelentéktelen hozam banyak kiaknazasanak jogat a szenatus
helyi véllalkozoknak adta ki, bér- €s adofizetés terhe mellett, de ebben az esetben is a tulajdonjog a
res publicat illette meg.

A dolgozat szerkezetét tekintve forraskozpont. A Digesta nem foglalja 6ssze egy konyvbe a
banyészatra vonatkozo szabalyokat, a primer forrasok tobb szerzo6tdl szarmaznak és elszértan
helyezkednek el a joggyiijteményben. A textusok eltéré idokben keletkeztek, kiilonbozd jogi iskola
jogtudosaitdl ebbdl kdvetkezhet, hogy a jogaszok eltérden foglalnak allast bizonyos fogalmak
meghatarozasaban, mint példaul a kibanyaszott marvany gylimdlcsként vald megitélésében.

A torténeti attekintést kvetden a szerzd az asvanyi- és fémlelohelyek maganszemélyekkel
Osszefiiggd tulajdonviszonyait elemzi, a Digesta jogesetein keresztiil. Ezen beliil a D. 23,5,18
lavolenus 6 ex posteriorum; D. 24,3,7,13 Ulpianus 31 ad sab. és a D. 23,3,32. Pomponius 16 ad sab.
forrashelyek exegézisével, a hozomanyi banyak és az ezekbdl kitermelt nyersanyagok sorsaval
foglalkozik. Majd a lel6helyek haszonélvezetének jogintézményét tanulményozza, amelyhez a D.
7,1,9,3 Ulpianus 17 ad sab. és a D. 7,1,13,5 Ulpianus 18 ad sab. fragmentumat hivja segitségiil.
Vizsgalja tovabba a banyatulajdonos és a bAnyamunkasok koézott fenndlld6 munkajogi viszonyokat,
mindezt a daciai viaszostablak tiikkrében teszi

A munka befejezéseként a szerzo dsszefoglalja, a romai banyaszat maganjogi vetiileteit és az
exegézis soran tett megallapitésait.




GONCZI GERGELY
Jogész

Osztatlan, 5. félév

Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:
Dr. Pozsonyi Norbert
egyetemi tanarseged, SZTE AJK

A karmegosztas jogintézménye a lex Rhodia tiikrében, Kitekintéssel annak modern
tovabbélésére

A dolgozat a hires gorog eredetii tengeri jogi torvény, a lex Rhodia exegézisére, elemzésére
torekszik, kitekintéssel a szabalyozas egyes modern jogrendszerekben torténd megjelenésére.

A rémai jog e rendelkezései kuriozumot jelentenek mind eredetiiket, mind tovabbélésiiket
tekintve.Nem taladlunk ugyanis még egy olyan jogintézményt, amelyet a biiszke romaiak valamely
mas jogrendszerbdl iiltettek volna at sajat jogukba, méghozza oly médon, hogy még az ,,idegen”
eredetrdl arulkodo elnevezést is fenntartottak.

A szabalyozas joghézagpotlo jellege és méltanyossaga okdn maig nem veszitette el 1étjogosultsagat,
s modernizalt, absztrahalt formaban ugyan, de megtalalhat6 hatalyos Polgari Torvénykonyviinkben,
a BGB-ben ¢s szdmos nemzetkozi tengeri jogi egyezményben, kereskedelmi szokvanyban egyarant.

Modszertanaban a dolgozat forrascentrikus, az elemzés alapjaul a fennmaradt primer forrasok, latin
szovegek — elsésorban Digesta-helyek — szolgalnak, amelyeket a romai jogi dogmatika
rendszerében elhelyezve, a romanisztika irodalmanak forrésain keresztiil vizsgal, torekszik
értelmezni.

Ulpianus Digestajanak XIV. konyvében, a 2. cim alatt targyalja a lex Rhodia szabalyait, a forras
azonban szamos Okori szerzd, jogtuddés munkéjabol tartalmaz részleteket, kivonatokat, igy
helyenként ellentmondasokt6l sem mentes. Ezek néhol csupan latszolagosak, mas esetekben
torténelmi (fogalom)fejlédéssel magyarazhatok.

A munka célja egy antik jogintézmény dogmatikai, funkcionalis, filozofiai és logikai kontextusba
helyezése, s annak hangsulyozasa, hogy bar egyre bonyol6do tarsadalmunk viszonyaira a jognak is
sziikségszerlien egyre komplexebb szabalyozassal kell reagalnia, voltaképpen minden alapprobléma
évszéazados, sot évezredes multra tekint vissza, igy a jogtorténet soha nem vesziti el jelentdségét a
jogi tudomanyok kozatt.




DEZSO LILI
jogasz
Osztatlan, 7. félév

Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Konzulens:

Dr. Jusztinger Janos
adjunktus, PTE AJK

A kézmiivesek specificatiéja utjan megvalésulo vallalkozasi szerzédések az 6kori ROmaban

Az okori vallalkozasi szerzodések koziil a palyamii azokat a contractusokat vizsgalja, amelyekben a
kézmiives a megrendeld altal atadott materiabol egy gazdasagilag 0j dolgot allit eld. Az elemzett
forrasokban szerepld, luxuscikkeket készitd kézmiivesek a diatretarius, a gemmarius és az aurifex,
az 6 tevékenységiik kotelmi és dologi jogi vetiileteit elemezziik.

ElsOként azokat a gazdasagi koriilményeket mutatjuk be, amelyek hozzajarultak az 1. e. IIL-II.
szézadban egy Ontudatos kézmiives réteg kialakulasdhoz, majd a késobbi évszazadok soran a
felviragzasahoz és hanyatlasdhoz.

Ezt kovetden ismertetjiik a specificatioval kapcsolatos eltérd jogtudosi allaspontokat. A szabinidnus
¢s a prokulianus iskola nézetét is 6sszeegyeztetjiik a ,,non solet locatio dominium mutare” elvével.
E feladat a szabinianus nézdépont esetén nem vet fel kiilonosebb problémat, 0k ugyanis az alapanyag
tulajdonosat tekintették a nova species tulajdonosanak is. A prokulianusok esetében — akik a
johiszemi feldolgozonak juttattak az 1j dolog tulajdonjogat — a képviseld utjan torténd feldolgozas
elfogadéséaval oldhato fel az ellentmondas.

AD.9,2,27,29¢ésaD. 19,2, 13, 5 forrashely elemzése soran a luxuscikkeket gyartd kézmiivesek
szakmajaban kialakult sajatos veszélyviselési €s felelsségi szabalyokat vizsgaljuk. A vallalkozasi
szerz6désnél a klauzulak tartalma nagymértékben fiiggott a kézmiivesekt6l megkovetelt jartassag
fokatol és a mesterek keresettségétdl. A veszélyviselési szabalyokkal magyarazhato, hogy a
luxustermékeket miért vallalkozasi szerzddés és miért nem adasvétel keretében allitottak elo.

Végiil elhataroljuk a specificatioval jard vallalkozasi szerzédést az emptio rei futuraetdl és a
contractus innominatitol. E16bbitdl a megrendeld altal szallitott alapanyag, utobbitdl pedig a
pénzben allo ellenszolgaltatés kiilonbdzteti meg.




PERCZE NIKOLETT
jogasz
Osztatlan, 5. félév

Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Téemavezeto:
Dr. Szabo Béla
egyetemi tanar, DE AJK

A modern fiduciarius iigyletek egyes jellegzetességei, kiilonos tekintettel a fiducia cum
creditore elveire

Napjainkban Eurdpa-szerte az érdeklédés kozéppontjaban allnak a fiduciarius tigyletek, melyek mar
a romai jogban is és napjainkban is komplex intézményként jelentek meg.

A fiduciarius tigyletekkel kapcsolatos nehézséget az okozza, hogy a jogintézmény mar a romai
jogban is viszonylag kordn megsziint, s a 19. szdzadban torténd ujra felfedezésiik 6ta sem
tekinthetdk egyszerli jogintézménynek, hiszen alkalmazhatosaguk lehetdsége egyrészt orszagonként
¢s jogrendszerenként valtozik, masrészt nincsenek egyértelmiien szabalyozva a torvényekben, igy a
fiduciarius tigyletek megértése, és romai jogi gyokereinek feltarasa tekintetében egy rendkiviil
Osszetett problémarol beszélhetilink.

A fiduciarius tigyletek korében alapvetden a biztositéki tulajdon-atruhazas intézményét vizsgalom
meg, hiszen egyrészt ez a jogintézmény tekinthetd a fiduciarius ligyletek rémai jogi alapkdveként
szolgélo fiducia cum creditore modernkori valtozatanak, masrészt a fiduciarius tigyletek alapvetd
jellegzetességei — a felek kozotti bizalom kérdése, valamint a jogintézmény gazdasagi relevancidja
— is ennek a jogintézménynek a torténelmi gyokereibdl erednek.

A biztositéki tulajdon-atruhazas alkalmazasa lehetdségének a problémajat napjainkban leginkabb a
zalogjogi szabalyokkal vald szembenallasa jelenti, hiszen a felek sok esetben a forgalom biztonsaga
¢s a gazdasagi élet védelme érdekében hosszu 1d6 alatt kidolgozott, és egységesen alkalmazando
zélogjogi szabalyok részleges melldzésével probalnak egy alternativ megoldast talalni a megfeleld
biztositék megteremtésére.

A bizalmi ligyletek ezen fajtdja rendkiviil gyakori a mind a német, mind pedig a svajci jogban, ami
pedig véleményem szerint azt a kérdést veti fel, hogy a magyar probalkozasok, valamint mas
nemzeti megoldasok esetleg nem elegenddek-e ahhoz, hogy a kés6bbi jogrendszerekben mar egy
ténylegesen elfogadott, és a kodifikaciok térvényszovegébe beemelt jogintézményrdl beszéljiink.




HODAK VENCEL
jogasz
Osztatlan, 5. félév

Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Témavezeto:
Dr. Foldi And{”ds
Tanszékvezeto egyetemi tanar, az MTA doktora, ELTE AJK

Az actio de pauperie és az allatkarokért valo felel6sség egyéb formai a romai jogban

A Dolgozat a latin nyelvii forrasok torténeti €s dogmatikai szemléletli elemzésével — a témara
koncentralva, hosszabb terjedelemben magyar nyelven elsé izben — bemutatja az allatok altali
karokozasok esetén alkalmazhat6 egyes actidkat és az azokkal kapcsolatos vitatott kérdéseket,
kiemelt figyelmet és hangsulyt forditva az actio de pauperiére.

Az allatkarok nyoman keletkezett jogsérelmek orvoslasara lehetdséget biztositd keresetek koziil az
actio de pauperie volt a legjelentdsebb. Ez a kereset mar a XII tablas térvényben (8, 6) is
megtalalhat6 volt, és fontossdgabol nem vesztve a Digestaban (9,1) és lustinianus Institutidiban
(4,9) is kiilon titulust alkot. A szabalyozas korébe kezdetben csupan néhany meghatarozott fajtaja
allat altal okozott specialis kérfajta tartozott, az évszdzadok sordn késébb ezen folyamatosan
bovitettek. Az actio mindvégig megdrizte eredeti karakterét és sajatossagait, amelyek koziil az
egyik legjellemzdbb a kereset noxalitasa volt. Az actio de pauperie noxalitdsa azonban folveti a
rémaiak allatokhoz valé viszonyuldsanak kérdését, ugyanis a noxalis szabalyozas tobb eleme (pl. a
noxae deditio liberatidt eredményez6 hatésa; az, hogy ha az allat a litis contestatio el6tt elpusztult, a
kereset nem volt megindithato stb.) arra enged kdvetkeztetni, hogy a romaiak feleldsnek tartottak az
allatot az altala okozott karért. Ez azonban teljes mértékben ellentétes a klasszikus kori raciondlis
romai jogaszi gondolkodasmoddal, amely szerint a kart okozo allat nem tekinthet6 vétkesnek, mivel
nem rendelkezik értelemmel (1d. Ulp. D. 9, 1, 1, 3; Ulp. D. 9, 2, 5, 2). Ezen probléma vizsgalatan
tulmenden az actio de pauperie kapcsan a dolgozat egyebek mellett a szabalyozas korébe vont
allatok és karfajtak kérdését, eljarasi szabalyokat, és az allattartd feleldsségének problematikéjat is
targyalja.

A tilosba belegeld allat karokozasa szintén mar a XII tablas torvényben szabalyozast nyert. Ebben
az esetben a jogsérelmet szenvedett fél rendelkezésére a noxalis actio de pastu pecoris allt. A
dolgozat az actio de pastu pecorisen til bemutatja az aedilis curulis altal a vadallatok kérokozéasa
esetére megalkotott edictum de feris alapjan indithat6 actidt, valamint a lex Pesolania targyalasa
révén foglalkozik a — romai jog allatkarokkal kapcsolatos szabalyozasi rendszere szempontjabol
problematikus — kutyak karokozasanak kérdésével is.




PROJICS NARCISZ
jogasz
Osztatlan, 3. félév

Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Témavezeto:
Dr. Jusztinger Janos
adjunktus, PTE AJK

Az értékaranyossag kérdése a romai adasvétel irodalmi és jogi forrasaiban

A dolgozat két fejezetben vizsgalja az értékaranyossaggal 0sszefiiggésben felmeriilé kérdéseket. Az
elsddleges célja volt ravilagitani arra, hogy e témaval a jogi forrasok mellett szamos irodalmi mii is
foglalkozik.

Az elso fejezetben az irodalmi forrasokat tekintem at. A jogilag képzetlen Plautus és Terentius nem
akartak ugyan jogi szaktudast kdzvetiteni, mégis fontos jogi kovetkeztetéseket vonhattunk le

lehet alapja a szerzddés felbontasanak. Cicero De officiis cim{i miivében talalhatd a dolus malus
legnevezetesebb példaja. Ennek az esetnek a nyoman sziiletett meg a szabalyozas, amely a dolus
malust a szerz0dés érvénytelenitésére okot add koriilménynek tekintette. Terentius Phormio cimi
vigjatékaban az in integrum restitutio mint jogkovetkezmény jelenik meg, ez alkalmazhato6 az
adasvételi szerzddéseknél is az értékaranyossag megbomlasa esetén.

A masodik fejezetben a romai adasvétel jogi forrdsainak elemzése soran arra a kérdésre keresem a
valaszt, hogy a vételarnak mennyiben kellett az aru értékéhez igazodnia. A vizsgalodas végén
megallapithatd, hogy a felek szerz0dési akaratanak korlatozasa egy hosszl folyamat eredményeként
jott 1étre. A jogi forrasokbdl kitlinden a klasszikus jogban a szerzddési szabadsag elve érvényesiilt, a
hat6ésagok nem avatkoztak be kdzpontilag az arképzésbe. A szerz6do felek érvényesiteni tudtak
gazdasagi érdekeiket. A klasszikus kori jogtuddsok a szabad alkut timogattak, de felismerték, hogy
szlikség van bizonyos jogi garanciakra ¢s jogsegélyre. Majd a harmadik szazad végén jelenik meg a
laesio enormis jogintézménye, ami nem egy altaldnosan alkalmazhat6 szabély volt, csupan az elado
érdekében ingatlanok adasvétele esetén lehetett alkalmazni. A két csaszari leirat a Codex
Justinianusban talalhatd meg, melyek az elsd 1épést jelentették a szerz6dési szabadsag és a
gyengeébb fél védelmében alkalmazott méltanyossag kozotti egyensuly megtalalasa felé.




NEMES SZILVIA
jogasz
Osztatlan, 9. félév

Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

Téemavezeto:
Dr. Foldi And{”ds
egyetemi tanar, ELTE AJK

Emptio venditio a hellenisztikus provinciak gyakorlataban? A szerzédéstipusok
talalkozasanak néhany kérdése az egyiptomi praxis és a jogtudomany forrasainak tiikrében,
kiilonos tekintettel a vételar-hitelezés mellett megkotott adasvételi szerzédésekre.

Az elmélet és jogtudomany altal kidolgozott tiszta jogi alakzatok kevéssé igazak a praxisban
megjelend konstrukciokra. Erre mar az 6korbol ismeriink példat, igy az egyiptomi joggyakorlatbol
IS.

Az egyiptomi papiruszok jogaban nem talalhatdo meg a romai jog adasvétele, az emptio venditio,
amelynél a puszta consensus elég a contractus létrejottéhez. Az adasvétel 1étrehozasara mas
formakat alkalmaztak még a rdmai uralom koraban is. Felmeriilhet a kérdés, hogy vajon miért nem
volt elég a gbrog jogban a consensus. A valasz a jogfilozofiai kategoridk kozott keresendd,
nevezetesen a bona fides elvében.

A rémai jogtudomany altal kidolgozott emptio venditio €s a provinciai gyakorlatban megfigyelhetd
adasvételi szerzodés céli megoldasok kozott szamos eltérés figyelhetd meg. A legfontosabb eltérés
a szerzddés alaki kellékeiben keresendd, az Uin. civilis causdban. A romai jog szerzOdésként ismerte
el a konszenzual szerz6déseket, melyek esetében a puszta megegyezés (conventio) a consensus altal
megerdsitve képezte a szerzddés alapjat. Ez azonban nem nyert elismerést a gérog jog altal
befolyasolt provinciak gyakorlatdban. Ennek alapjan elmondhat6, hogy az adasvételi szerzodés a
gorog jog altal befolyasolt teriileteken nem konszenzual szerzédésként jelenik meg, hanem
alakszer(i, irdsbeli szerzdédésként, un. litteralaktusként (pl. syngrapha, chirographum, homologia).
A gorog jog és az egyiptomi provincidlis gyakorlat is csak a készvételt ismerte el, amely azonban
nem felelt meg a gyakorlati igényeknek, igy kialakultak kiilonb6z6 megoldasok: mint a hitelre vétel
(Kreditkauf) illetve jovébeli idépontra halasztott szallitasi szerz6dések (Lieferungskauf). Ez a két
konstrukcié megoldést kindlt a perelhetdségre.

A fiktiv kolcsonként (,,fiktives Darlehen”) beéllitott adasvételi szerzddéseknél, ha az elado hitelezi
a vételarat és az adasvételt egy fiktiv kolcsonnel egyesiti, az adasvétel alapjan nincs keresete, csak a
kolcson alapjan perelhet. Ez azt jelenti, hogy mivel a kdleson alapjan lehet igényt érvényesiteni, a
kolcson abszorbedlja az adasvételt. A fiktiv jogligylet alapjan keriil megitélésre a szerzodés.
Kérdéses, hogy ez az abszorbedlodas ténylegesen megvalosult-e vagy pusztan egy értelmezési
kérdésként meriilt fel, mint azt a Codex lustinianus szamos rendelete is tantsitja. Tovabbi
kérdésként meriil fel, hogy a jogtudomany vajon érzékelte-e az 6korban a problémat, és a
Digestaban talalhatoak-e olyan jogtudosi vélemények, melyek ebben a kérdésben allast foglalnak.
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Részességi alakzatok a furtum delictuma esetén

A dolgozat témaja a rdmai jogon beliil egy olyan kérdéskor, amit mind a jelenleg hatalyos, mind
pedig az j magyar Biinteté Torvénykonyv ,,Az elkovetdk” cim alatt szabalyoz, nevezetesen a
részesseg.

Annak ellenére, hogy a romai jogtudosok figyelmének kdzéppontjaban elsésorban a romai
maganjog ¢és annak fejlesztése allt, s ennek kovetkeztében a legrészletesebben kidolgozott fogalmak
¢s jogintézmények erre a teriiletre estek, a biintetéjogi kérdésekben elért eredményeiket sem lehet
elhanyagolhatonak tekinteni, ugyanis a jogdszok munkéssaga kiterjedt a magandeliktumokkal
kapcsolatos szabalyok kialakitasara. Gaius az Institutiokban a furtumrdl sz616 részben arrdl tudosit,
hogy néha azt is biintetik, aki ugyan maga nem kovet el lopast, de a lopas elkdvetéséhez segitséget
nyujt (ope consilio). A Digestaban jelentds szamu toredék talalhatd, amelyek a furtum
elkovetéséhez segitséget nyujto személyek feleldsségére vonatkozd szabalyokat tartalmaznak. Ha
részletesebben megvizsgaljuk e forrasokat, akkor nagyon sok, a mai biintet6jogi dogmatikéaban is
elismert elvet, illetve alkalmazott mddszert ismerhetiink fel, igy a tarstettesség €s a részesség
elhatarolasat, az elkdvetok felelosségének onallosagat, vagy a részesi cselekmény jarulékossagat
illetéen. Ugyan a részesekre vonatkozd pontos definiciokat és elveket a romai jogaszok nem
fogalmaztak meg annyira magas szinten, mint a maganjog jogintézményeivel kapcsolatban, de
ennek ellenére a maguk a koraban biintetdjogi kérdések szabalyozasa terén is megalltak a helyiiket
olyannyira, hogy e szabalyok a modern biintetdjognak a bilinsegédre €s a felbujtora vonatkozo
szabalyaival és tételeivel nagy mértékll hasonldésagot mutatnak, mely hasonlosagokat a részességre
vonatkozo6 romai jogi szabalyok targyaldsa kdzben a dolgozat igyekszik megvilagitani.
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Romai katonai jog a késécsaszarkorban

Roéma hosszu torténelme folyaman a hadsereg és katonaskodas mindig is fontos szerepet jatszott. A
rémai allam katonai folényének koszonhetden az egész mediterran térség urava valt. A
késdcsaszarkor idejére azonban véget ért a birodalomnak a kdrnyezd népekkel szemben élvezett
elénye, €s a meggyengiilt haderé nem volt képes hathatdsan visszatartani a betdrd barbarokat, amit
a 378-as hadrianopolisi got gydzelem mutatott meg igazén. A hadsereg elziillése
megallithatatlannak latszott: mindent athatott a korrupcio, rendszertelenné valt a zsoldosztas, a
tisztek hatalmaskodtak és érdemtelen eldléptetéseket szereztek, emiatt pedig egyre tobb katona
dezertalt. Az allamnak egyre nagyobb adokat kellett kivetnie a hadsereg fizetésére €s emiatt egyre
kevesebb dolgozd ember akadt. A nyugati birodalomrész az 5. szdzadra fizetésképtelenné valt,
hadserege dontérészt feloszlott és a barbar foederatik vezetdinek hatalma egészen addig nétt, amig
egyikiik, Odoaker meg nem dontétte az utolsd nyugati csaszar, Romulus Augustulus uralmat 476-
ban.

A dolgozat megirasanak a célja az volt, hogy képet nytjtson ebben a hanyatlé idészakban hatélyos
jogrol, illetve bemutassa, milyen eszkozokkel probaltak a csaszarok a hadsereget megerdsiteni és a
problémékat megoldani. A dolgozat elsd részében tobbek kdzott bemutatasra kertil a kor
hadseregének szervezete, az Gjoncozas formai €s rendszere, a romai haderd eléléptetési rendszere, a
barbar segédcsapatok valtozo formai, az 0jszerli annonalis ellatmany kialakuldsa és kiosztasa, a
beszallasolas romai gyakorlata. A masodik rész a katondkra vonatkozo kiilonleges maganjogi
szabalyok, mint példaul a katonai kiilonvagyon, a hazassagi szabalyok és a maganjogi tiltasok. A
harmadik részben a katonai biintetdjog keriil bemutatasra és részletezésre, kiilonos tekintettel a
dezertélas, a fliggelemsértés €s az ujoncozasbol kizartak hadsereghez vald csatlakozésanak
blincselekményére. Az utolso rész végiil a veteranokra vonatkoz6 szabalyokkal foglalkozik.

A munka f6 forrasaul a Codex Theodosianus 7. konyve, a Digesta 49. konyve, Vegetius Epitoma rei
militaris cimii miive és a Ruffus altal 6sszeallitott katonai torvénykonyv szolgalnak. A jogi
rendelkezések megfeleld kontextusba helyezése érdekében a sziikséges helyeken kitekintés torténik
a kor torténelmi, kozigazgatasi és tarsadalmi rendszerére.




